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Uvodna rije¢ gradonacelnika

Drage sugradanke i sugradani,

prije svega, zahvaljujem vam se na ukazanom
povjerenju za joS jedan mandat na celu naSeg
grada. To je odgovornost koju prihvacam ozbiljno i
s iskrenom Zeljom da i u godinama pred nama
nastavimo raditi predano, odgovorno i u interesu
svih nasih gradana.

Zadovoljstvo mi je Sto vam mogu predstaviti novi
Provedbeni program Grada Cresa za razdoblje do
2029. godine, dokument koji daje jasan pregled
razvojnih usmjerenja, prioriteta i mjera koje
planiramo provoditi u narednom mandatnom
razdoblju. Ovaj dokument vazan je i kao alat za planiranje i usmjeravanje rada
gradske uprave, ali i kao okvir koji olakSava prac¢enje rada gradonacelnika i gradske
uprave, kako nama, tako i vama.

Provedbeni program definira 4 razvojna prioriteta i 13 mjera, usmjerenih na
najvaznija podrucja zivota i razvoja Grada Cresa. Prioriteti su usmjereni na jacanje
upravljackih kapaciteta i stvaranje preduvjeta za provedbu razvoja, razvoj
gospodarstva temeljenog na lokalnim resursima i odrzivosti, unaprjedenje
komunalne infrastrukture, mobilnosti i otpornosti te jacanje kvalitete zivota kroz
ulaganja u obrazovanje, zdravstvo, socijalnu skrb, kulturu, sport i zajednicu.

Pred nama su novi izazovi, ali i nove prilike. Veselim se zajednickom radu sa svim
gradanima, ustanovama, udrugama, gospodarstvenicima i partnerima na daljnjem
razvoju nasega grada i boljitku naseg otoka. Vjerujem da ¢emo suradnjom,
odgovornim radom i medusobnim uvazavanjem nastaviti graditi Cres kao
kvalitetno i pozeljno mjesto za zivot.

Vas gradonacelnik,
Marin Gregorovic¢
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1. Uvod

1.1. Zakonodavni i strateski kontekst te metodologija izrade

Donosenjem Zakona o sustavu strateskog planiranja 2017. godine Republika
Hrvatska pokrenula je reformu nacina planiranja i upravljanja razvojem, s ciljem
otklanjanja slabosti postojeceg sustava te postizanja vece ucinkovitosti, otvorenosti
i usmjerenosti javnih politika na stvarne potrebe drustva i gospodarstva. Time je
konaCno uspostavljen jedinstveni okvir strateskog planiranja na nacionalnoj,
regionalnoj i lokalnoj razini, koji je uskladen s europskim praksama i koji povezuje
javne politike s proracunskim planiranjem te omogucuje smisleno pracenje
stvarnih ucinaka provedbe.

Izrada Provedbenog programa Grada Cresa temelji se na novom Zakonu o sustavu
strateskog planiranja i upravljanja razvojem RH iz 2022. (NN 123/17,151/22), Uredbi o
smjernicama za izradu akata strateskog planiranja iz 2023. (NN 37/23), te
pravilnicima o rokovima i postupcima pracenja i izvjeStavanja o provedbi akata
strateskog planiranja (NN 44/24) te o provedbi postupka vrednovanja akata
strateskog planiranja iz 2023. (NN 44/23). Dokument je oblikovan u skladu s
Uputama za izradu provedbenih programa JLP(R)S koje je 2025. donijelo
Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova EU-a, a koje osiguravaju uniformiranu
strukturu te olakSavaju pracenje provedbe mjera.

Provedbeni programi su kratkoroCni akti strateskog planiranja, tj. strateski akti
“najnize razine” kojima se operacionaliziraju ciljevi utvrdeni nadredenim
strateskim aktima (zupanijskim i nacionalnim) te se donose za period trajanja
mandata izvrsnog tijela JLS-a. Struktura, elementi i nacin izrade propisani su gore
spomenutim smjernicama, a sadrzaj obuhvaca analizu stanja, viziju, misiju i
djelokrug rada, analizu izazova i potencijala, ciljeve i prioritete, mjere i aktivnosti
njihove provedbe, pokazatelje, procjenu sredstava i izvora financiranja, planiranje
rokova provedbe te opis sustava pracenja i izvjeScivanja.

Provedbeni program Grada Cresa za razdoblje od 2025. do 2029. je stoga izraden u
skladu s prioritetima aktualnog Plana razvoja Primorsko-goranske zupanije (PGZ)
za razdoblje od 2022. do 2027. te s Planom razvoja otoka PGZ za isto razdoblje.
Program je u cijelosti uskladen i s Nacionalnom razvojnom strategijom RH do 2030.
godine (NRS 2030) kao i s visegodisnjim financijskim okvirom (VFO) EU za razdoblje
2021. - 2027. Izrada, struktura i provedba ovog Programa omogucuju jasnocu
procesa, djelotvornu provedbu te dosljedno usmjeravanje prema ciljevima
odrzivog razvoja Cresa u predstojeCcem mandatu. Vazno je istaknuti da ce, s
obzirom na period vazenja nadredenih strateskih dokumenata, biti potrebno
napraviti reviziju Provedbenog programa nakon 2027. godine.
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NRS 2030 definira temeljne razvojne smjerove i strateske ciljeve kako za nacionalni
tako i za regionalni i lokalni razvoj, a strukturiran je kroz cCetiri kljucna razvojna
smjera:

Odrzivo gospodarstvo i drustvo;
JaCanje otpornosti na krize;
Zelena i digitalna tranzicija;
Ravnomjeran regionalni razvoj.

NN

Nacionalna strategija je pak uskladena s prioritetima i ciljevima regionalne i
kohezijske politike EU koja se temelji na pet glavnih ciljeva:

1. Pametnija Europa - inovacije, digitalizacija, ekonomska
transformacija uz podrsku MSP-ovima;

2. Zelena Europa - zastita okolisa, energetska ucinkovitost, OIE i
klimatska neutralnost;

3. Povezanija Europa - poboljsana prometna i digitalna povezanost
regija i gradova;

4.  Socijalnija Europa - inkluzija, obrazovanje, zaposljavanje, kohezija i

jednake mogucnosti;

Europa bliza gradanima - jacanje uloge lokalnih zajednica kroz odrzivi

razvoj i participaciju.

o

Na taj nacin Nacionalna razvojna strategija osigurava uskladenost i sinergijski
ucinak lokalnih strategija s nadredenim nacionalnim i europskim strategijama,
ukljuCujuci sektorske (nisne) strategije. Pored toga, Provedbeni program Grada
Cresa je uskladen i s relevantnim srednjoroCnim strateskim dokumentom tj. s
Planom razvoja PGZ za razdoblje od 2022. do 2027., a koji definira sljedec¢ih pet
strateskih prioriteta do 2027. godine:

1.  Pametna regija konkurentnog gospodarstva baziranog na znanju i
naprednim tehnologijama s 3 posebna cilja:

11.  Konkurentno gospodarstvo temeljeno na znanju i inovacijama

1.2. Gospodarski rast usmjeren na jacanje izvoza podizanjem
produktivnosti i digitalnu transformaciju

13.  Atraktivno poslovno okruzenje za zaposljavanje, rast i ulaganja

2. Djecai mladi u fokusu s 2 posebna cilja:

2.1.  Podrska osnivanju i funkcioniranju obitelji te razvoj sustava
brige o djeci i mladima

2.2. Dostupnost stanovanja i atraktivnih bolje placenih poslova za
mlade
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3. Zelena tranzicija temeljena na odrzivom upravljanju i koristenju
vlastitih resursa s 3 posebna cilja:

31. Pametan i odrziv pristup upravljanju prostorom i prirodnim
resursima

3.2. Zelenaienergetska tranzicija prema ugljicnoj neutralnosti

3.3.  Kvalitetna, dostupna i odrziva javna i komunalna infrastruktura
na cjelokupnom podrucju

4.  Obrazovani stanovnici s kompetencijama i vjesStinama za poslove
buducnosti s 3 posebna cilja:

41. Razvoj modernog obrazovnog sustava prilagodenog
drustvenim izazovima

4.2. Konkurentne visokoskolske ustanove povezane s potrebama
regionalnog gospodarstva

4.3.  Suvremeni regionalni koncept usavrsavanja, prekvalifikacija i
cjelozivotnog ucenja

5. Ravnomjernim razvojem do europskog standarda i visoke kvalitete
Zivota za sve gradane s 5 posebnih ciljeva:

51. Regija zdravlja i kvalitete zivota

52. Visok socijalni standard i dostojanstveno starenje

53. Razvoj kulture i sporta te poticanje kreativnosti

54. Unaprjedenje i daljnji razvoj civilnog drustva

55. Razvoj mikroregija aktiviranjem razvojnih potencijala.

Provedbeni program Grada Cresa dalje razraduje mjere koje doprinose provedbi
ciljeva iz gore navedenih strategija (kao i povezanih nidnih/ sektorskih strategija) i
planova hijerarhijski nadredenih akata strateskog planiranja te predstavlja
svojevrstan hodogram upravljanja razvojem grada s naglaskom na pametnom
planiranju, transparentnom upravljanju te odrzivoj i financijski odgovornoj
implementaciji gradskih programa i projekata. Uskladenosc¢u s visim strateSkim
razinama, Provedbeni program GCrada Cresa osigurava ucinkovitu provedbu
razvojnih mjera, racionalno koristenje nacionalnih i europskih sredstava te
usmjeravanje svih buducih planova i projekata prema unapredenju kvalitete Zivota,
gospodarskoj konkurentnosti i odrzivom razvoju lokalne zajednice u skladu s
nacionalnim, zupanijskim i europskim smjernicama.

Izrada Provedbenog programa Grada Cresa provedena je u skladu sa smjernicama
za izradu akata stratedkog planiranja (NN 37/23) te primjenom dobrih praksi
ukljucCivog strateskog planiranja, a koje se temelji na nacelima:

e tocCnosti, provjerljivosti i cjelovitosti,
e ucinkovitosti | mjerljivosti,
e odgovornosti i transparentnosti,
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e partnerstvai
e odrzivosti.

Izrada strateskog dokumenta zapocela je analizom stanja i razvojnih potreba, s
ciljem procjene vanjskog i unutarnjeg okruzenja u kojem djeluje Grad Cres. Ta
analiza obuhvatila je drustveno-gospodarske cCimbenike, razvojne trendove i
organizacijske kapacitete koji mogu, pozitivno ili negativno, utjecati na sposobnost
Grada da ostvari svoju viziju razvoja te ispuni misiju i ciljeve utvrdene strateskim
aktima viseg reda. Provedena je na temelju Sirokog spektra podataka, ukljucujuci
interna izvjeS¢a Grada Cresa i gradskih ustanova, podatke Drzavnog zavoda za
statistiku, Financijske agencije, Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje,
Hrvatskog zavoda za zaposljavanje, Turisticke zajednice te drugih relevantnih
nacionalnih, zupanijskih i lokalnih institucija i organizacija.

Pored analize relevantnih razvojnih dokumenata, statistickih podataka i trendova,
provedeni suiintervjui, konzultacije te tematski sastanci sa zaposlenicima gradskih
odjela, predstavnicima trgovackih drustava i ustanova u vlasnistvu Grada Cresa,
kao i s predstavnicima profesionalnih udruzenja i organizacija civilnog drustva koja
djeluju na podrucju Grada Cresa i otoka. Cilj takvog pristupa bio je osigurati da
Provedbeni program odrazava stvarne potrebe i prioritete otoCana, uvazavajuci
specificne gospodarske, drustvene i infrastrukturne okolnosti zivota na otoku. U
okviru izrade dokumenta analizirane su i postojece baze projekata i projektna
dokumentacija projekata u provedbi, s ciljem osiguranja kontinuiteta i realnog
planiranja u narednom razdoblju.

Sukladno ¢lanku 19. Zakona o lokalnoj samoupravi (NN 144/20), gradovi u svom
djelokrugu obavljaju poslove od lokalnog znacaja kojima se ostvaruju potrebe
gradana, a koji nisu Ustavom ili zakonom dodijeljeni drzavnim tijelima. Uvazavajuci
navedeno, za potrebe izrade Provedbenog programa Grada Cresa 2025.-2029.
analiza, kao preduvjet definiranja razvojnih potreba, potencijala i organizacije
planskog procesa, je strukturirana na sljedeci nacin:

indeks razvijenosti i razvojni kapacitet,
demografska struktura,

odgoj i obrazovanje,

zdravstvo i socijalna skrb,

kultura i kulturno dobro,

sport i civilno drustvo,

gospodarstvo i

prostor, infrastruktura i okolis.

SQ ™0 00T o

Analiza stanja i razvojnih potreba, uz definiranje baze razvojnih projekata i
programa, posluzila je kao temelj za izradu SWOT analize, definiranje vizije, misije
te strateskih smjerova i prioriteta razvoja. Temeljem navedenog pristupilo se
razradi mjera i kljucnih aktivnosti te izradi terminskog, akcijskog i financijskog
plana provedbe, kako bi se osigurala operativhost i realistiCnost provedbe
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planiranih mjera, aktivnosti i projekata. Mjere se svrstavaju u tri skupine: reformske
(R), investicijske (I) i ostale (O). Za svaku mjeru utvrduju se klju¢ne aktivnosti, rokovi
provedbe, pokazatelji rezultata te procijenjena sredstva potrebna za cijelo
razdoblje provedbe.

Na kraju dokumenta izraden je indikativni financijski okvir koji sluzi kao strateska
osnova za planiranje proracuna te okvir za pracenje i izvjeStavanje Ciji su rokovi i
postupci propisani Pravilnikom o pracenju i izvjedtavanju (NN 44/24). Nositelji
izrade programa podnose polugodisnje i godisnje izvjesSce, a provedbeni se
program moze azurirati jednom godisnje ili prema potrebi, ovisno o promjenama
u javnim politikama i fiskalnom okruzenju. Posljednje je posebno vazno s obzirom
na to da vazeéi nadredeni strateski akti, uklju¢ujuéi Plan razvoja PGZ, uglavhom
istjecu 2027. godine, pa ce uskladivanje s novim strateSkim dokumentima biti
kljucno za kontinuitet provedbe lokalnih razvojnih politika.

Pracenje provedbe Provedbenog programa odvijat ¢e se putem digitalizirane baze
pokazatelja i financijskih podataka, u skladu sa standardima MRRFEU. Ovakav
pristup omogucuje jednostavnije pracenje ucinkovitosti, pravodobno izvjestavanje
i transparentnost provedbe. Pracenje se zasniva na pokazateljima rezultata
(najmanje jednim, najvise trima po mijeri) s pocetnim i godisnjim ciljanim
vrijednostima; oni omogucuju redovito izvjescivanje, uoCavanje odstupanja i
upravljanje provedbom. Pri izboru pokazatelja razlikuju se ,inputs”, ,outputs” i
Jrezultati, a ciljne vrijednosti planiraju se uvazavajuc¢i nadredene ciljeve, trosak
mjera i fiskalne kapacitete Grada. Financijska uskladenost osigurava se jasnom
poveznicom svake mjere s programskom klasifikacijom proracuna, prema
preporucenim nacelima: jedan posebni cilj moze se financirati iz jednog ili vise
programa; na jednom programu planira se jedan posebni cilj; pojedina mjera
financira se iz to¢no jednog programa; a na jednoj proracunskoj aktivnosti ne
planira se vise od jedne mjere.

Provedbeni program vremenski je uskladen s mandatom izvrsnog tijela Grada
Cresa (2025. - 2029) i predstavlja temelj za godisnje planiranje proracuna,
izvjeStavanje o rezultatima te vrednovanje ucinaka lokalnih javnih politika.

2. 1zazovi i razvojne potrebe
2.1. Op¢i podaci i pregled stanja
2.1.1. Polozaj i znac¢aj Grada Cresa

Grad Cres je jedinica lokalne samouprave u sastavu Primorsko-goranske zupanije,
smjesStena na otoku Cresu u Kvarnerskom zaljevu. Podrucje Grada obuhvaca 26
naselja utvrdenih Statutom (Beli, Cres, Dragozetici, Filozic¢i, Grmov, Ivanje, Loznati,
Lubenice, Mali Podol, Martinscica, Merag, Miholascica, Orlec, Pernat, Porozina,
Predoscica, Stanié, Stivan, Sveti Petar, Valun, Vazminez, Vidoviéi, Vodice, Vrana,
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Zbicina i Zbisina). Prema Popisu stanovnistva 2021. Grad Cres ima 2.716 stanovnika',
pri Cemu je najveca koncentracija stanovnistva u naselju Cres.

S povrsinom od 405,7 km?, Cres je najveci hrvatski otok, sto mu daje poseban
geostrateski i ekoloski znacaj. Sredisnje naselje Cres predstavlja prirodno i usluzno
srediste za Sire cresko-losinjsko oto¢no podrucje. Sredisnje naselje Cres koncentrira
kljucne javne funkcije i usluge (upravne, zdravstvene, obrazovne i kulturne), zbog
¢ega ima ulogu primarnog administrativnog i servisnog Cvorista otoka. Cres i
susjedni otok Losinj Cine funkcionalno povezanu cjelinu, a prometna povezanost
dvaju otoka ostvaruje se preko pokretnog mosta u Osoru. lako je Cres najveci
hrvatski otok, njegova cjelokupna povrsina nije u administrativnom obuhvatu
Grada Cresa. Povrsina Grada Cresa naime iznosi 2915 km? Sto znaci da
administrativno obuhvaca priblizno 71,85 % otocne povrsine, dok se preostalih 28,15
% nalazi u obuhvatu Grada Malog LosSinja. Ta teritorijalna podjela vazna je za
razumijevanje razvojnog i upravljackog konteksta, jer iako Grad Cres obuhvaca veci
dio otoka, juzni dio otoka Cresa administrativno pripada susjednom Malom LoSinju.

OtocCni polozaj znaci da su mobilnost stanovnika, opskrba i dostupnost usluga
izravno vezani uz pomorske trajektne veze prema Istri i otoku Krku (Brestova-
Porozina i Valbiska-Merag), uz izrazenu osjetljivost na vremenske uvjete i sezonske
promjene u frekvenciji linija. Reljefno i obalno, otok je razveden (obala oko 247,7
km), s najvisim vrhovima Gorice (648 m) i Sisa (638 m), sto u otoCnim uvjetima
povecava slozenost i jedinicne troskove izgradnje i odrzavanja infrastrukture.

KljuCni prirodni resurs je Vransko jezero, slatkovodni rezervoar u sredistu otoka
(povrSine oko 5,75 km?; dubine do oko 75 m) koji je temelj vodoopskrbe cresko-
loSinjskog otoCnog prostora. Istodobno, Grad Cres je dio europske ekoloske mreze
Natura 2000 (npr. podrucje HR2001358 “Otok Cres”), a u cresko-losinjskom
akvatoriju uspostavljena je Natura 2000 zastita vazna i za morske vrste poput
dobrog dupina, sto postavlja visoke standarde upravljanja prostorom, ali otvara i
mogucnosti financiranja mjera oCuvanja i odrzivog razvoja kroz EU instrumente.
Posebno mjesto u prirodnom identitetu Cresa zauzima bjeloglavi sup (Gyps fulvus),
o strogo zasticenoj vrsti Cija je kvarnerska populacija posljednja u Hrvatskoj, a Cres
je jedno od njezinih klju¢nih uporista. Ocuvanje ove vrste aktivno se provodi kroz
Centar za posjetitelje i oporaviliste za bjeloglave supove u Belom, koji ima vaznu
ulogu ne samo u zastiti prirode, nego i u edukaciji, interpretaciji bastine i jacanju
svijesti o jedinstvenoj vrijednosti creskog prirodnog prostora. ldentitet Cresa
dodatno obiljezavaju i tradicija ovCarstva, creska ovca te rad s vunom, koji nisu vazni
samo u gospodarskom smislu, nego i kao dio krajolika, lokalnih obicaja i
prepoznatljivosti otoka.

Znacaj Grada Cresa proizlazi iz njegove uloge administrativnhog sredista otoka i
nositelja kljucnih javnih funkcija, uz istodobnu potrebu uravnotezenja razvojnih

|zvor: DZS, Popis stanovnistva 2021.
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pritisaka (osobito sezonskih) s ogranicenim prostorom i osjetljivim okoliSem, kako
bi se dugorocno ocCuvala otpornost zajednice i kvaliteta zivota stanovnika. U
prakticnom smislu, oto¢ni polozaj Grada Cresa ne odreduje samo prometnu
povezanost s kopnom, nego i svakodnevno funkcioniranje javnih sluzbi,
dostupnost radne snage, organizaciju komunalnih djelatnosti te mogucnosti
ravnomjernog razvoja svih naselja, osobito u uvjetima izrazene sezonalnosti i
prostorne rasprsenosti otocnog podrucja.

2.1.2. Indeks razvijenosti i razvojni kapacitet

Prema vazecoj Odluci Vlade Republike Hrvatske o razvrstavanju jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (NN 3/2024) Grad
Cres razvrstan je u osmu (VIIl) razvojnu skupinu. Usporedna analiza iste odluke
pokazuje da se u Primorsko-goranskoj zupaniji u VIII. skupinu, uz Cres, ubrajaju
gradovi Mali Losinj i Krk, dok je grad Rab razvrstan u sedmu (VIIl.) razvojnu skupinu.

Tablica 1. Razvojna skupina otoénih gradova PGZ?

Jedinica lokalne samouprave Skupina indeksa razvijenosti

Grad Cres VIII
Grad Mali LoSinj VI
Grad Krk VIII
Grad Rab VIl

Indeks razvijenosti je slozeni pokazatelj socioekonomskih varijabli (dohodak,
zaposlenost, demografija i fiskalni kapacitet), no visoka statistiCka pozicija otocnih
jedinica ne uklanja strukturne izazove otocnosti. Za Grad Cres posebno je
relevantna izrazena sezonalnost: prema eVisitor izvjeStajima po mjesecima (2021-
2024), u kolovozu se ostvaruje 223-293 puta vise no¢enja nego u veljaci, pri cemu
ljetni mjeseci (VI-IX) Cine 88,5%-95,4% ukupnih godisnjin noc¢enja. To generira
sezonski porast opterecenja prometne i komunalne infrastrukture te povecava
potrebe za radnom snagom i operativnim kapacitetima javnih sluzbi kroz kratko
razdoblje godine.?

Razvojni kapacitet Grada u takvim uvjetima ne ovisi samo o formalnoj razini
razvijenosti, nego i o sposobnosti realnog prioritetiziranja, pripreme projekata i
osiguravanja sufinanciranja, osobito kroz nacionalne i europske izvore. U otoc¢nim
uvjetima pritom je posebno vazno da razvojni kapacitet ukljuCuje i operativnu
sposobnost provedbe: dostupnost stru¢nih kadrova, organizacijsku spremnost
gradske uprave i gradskih drustava, koordinaciju s otocnim i zupanijskim

2 Izvor: NN 3/2024. Odluka Viade RH o razvrstavanju JLS.
3 |zvor: eVisitor - “Dolasci/nocenja po mjesecima”, 2021-2024
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institucijama te mogucnost fazne realizacije projekata u skladu s financijskim i
prostornim ogranic¢enjima. Grad Cres raspolaze razmjerno snaznim projektnim
potencijalom, ali se dio klju¢nih razvojnih zahvata istodobno suocCava s tipicnim
otoCnim ogranicenjima: nedostatkom kadra, slozenim imovinsko-pravnim
odnosima, visokim troskovima infrastrukture i sezonskim opterec¢enjem sustava.
Stoga visoka razvojna pozicija treba biti polaziste za ciljane i provedive intervencije
usmjerene na otpornost sustava, ravnomjerniji razvoj naselja i kvalitetu zivota
stanovnika tijekom cijele godine.

2.1.3. Gradska uprava i djelokrug rada

Grad Cres obavlja poslove iz samoupravnog djelokruga sukladno Zakonu o lokalnoj
i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, a ustroj, ovlasti i nacin rada tijela Grada
uredeni su Statutom Grada Cresa. Statut utvrduje da su tijela Grada Gradsko vijece
i gradonacelnik, pri ¢emu je Gradsko vijece predstavnicko tijelo sastavljeno od 13
vijecnika te donosi kljucne opce akte, ukljucujuci proracun, odluku o izvrsenju
proracuna i godisnje izvjes¢e o izvrsenju proracuna, te ureduje ustrojstvo i
djelokrug upravnih odjela i sluzbi.

Gradonacelnik je nositelj izvrsne vlasti i zastupa Grad te, medu ostalim, priprema
prijedloge opcih akata, osigurava njihovo izvrsavanje te utvrduje prijedlog
proracuna i izvrsenje proracuna.

Stru¢ne i administrativne poslove za potrebe predstavnickog i izvrsnog tijela
obavlja nadlezno upravno tijelo, a Statut predvida i radna tijela Gradskog vijeca te
odreduje da struc¢ne poslove za Gradsko vijece obavlja nadlezno upravno tijelo
Grada.

Operativni okvir unutarnje organizacije dodatno se ureduje opcim aktima Grada,
ukljuCujuci Pravilnik o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela Grada
Cresa, objavljen u Sluzbenim novinama Grada Cresa.

Uz upravna tijela i proracunske korisnike, dio javnih funkcija i komunalnih poslova
Grad Cres ostvaruje i putem trgovackih drustava u svom vlasnistvu ili suvlasnistvu,
koja imaju vaznu operativnu ulogu u svakodnevnom funkcioniranju grada i sSireg
otoCnog prostora.

Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.o. komunalno su drustvo u vlasnistvu gradova
Cresa i Malog LosSinja, koje djeluje na podrucju cresko-losinjskog arhipelaga,
ukljuCujuci otoke Cres, Losinj, Susak, Unije, llovik i Srakane. Drustvo predstavlja
dobar primjer funkcionalne suradnje dvaju oto¢nih gradova koji dijele zajednicCki
prostorni, prometni i komunalni okvir te kroz zajednicko trgovacko drustvo
osiguravaju kontinuitet vaznih javnih usluga na Sirem otocnom podrucju.
Osnovano je 2014. godine kao pravni sljednik drustva Vodovod i Cistoca Cres Mali
Losinj d.o.o., nakon izdvajanja djelatnosti vodoopskrbe i odvodnje u posebno
drustvo. Drustvo prosjeCno zaposljava 120 radnika, a njegove djelatnosti
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obuhvacaju odlaganje komunalnog otpada, odrzavanje Cistoce javnih povrsing,
odrzavanje zelenih povrsina, odrzavanje groblja i pogrebne usluge, upravljanje i
odrzavanje prostora i zgrada za usluge trznice na malo te ostale pratece djelatnosti
u kopnenom prometu. U kontekstu funkcioniranja Grada Cresa, drustvo ima vaznu
ulogu u odrzavanju komunalnog standarda, uredenosti naselja i kvaliteti
svakodnevnog zivota stanovnika, osobito u podrucju gospodarenja otpadom i
odrzavanja javnih prostora.

OtocCna razvojna agencija d.o0.0. za ocuvanje otocja (OTRA) zajednicko je trgovacko
drustvo gradova Cresa i Malog Losinja, u suvlasniCkom omjeru 50:50, koje ima
vaznu ulogu u jacanju razvojnih kapaciteta cresko-loSinjskog otocnog prostora.
Drustvo predstavlja vrijedan primjer funkcionalne suradnje dvaju otoCnih gradova
koji kroz zajednicku razvojnu infrastrukturu nastoje odgovoriti na specificne
izazove i potrebe otocnog podrucja. U operativnom smislu OTRA je prvenstveno
usmjerena na pripremu, provedbu i koordinaciju razvojnih i europskih projekata,
osobito tzv. soft projekata, kroz koje se podupiru odrzivi razvoj, oCuvanje otocnih
resursa, medusektorska suradnja i jacanje lokalnih institucionalnih kapaciteta.
Prema trenutno raspolozivim podacima, drustvo ima Cetiri zaposlena djelatnika, uz
planirano daljnje kadrovsko jaCanje, dok se dio stru¢nog i projektnog kapaciteta
osigurava i kroz suradnju s osobama ukljuc¢enima u provedbu projekata u kojima
sudjeluje i Grad Cres. Djelovanje OTRA-e nadovezuje se na ranije razvojne inicijative
usmjerene na cresko-losinjski arhipelag, a danas je osobito vazno u povezivanju
lokalne samouprave, razvojnih dionika i projektnih partnera u pripremi i provedbi
aktivnosti vaznih za dugorocni razvoj otocCja. U tom je smislu posebno znacajan
doprinos agencije projektima i inicijativama usmjerenima na energetsku tranziciju
i zajednice obnovljivih izvora energije, pametna rjeSenja za odrzivo gospodarenje
otpadom te razvoj inovativnih rjesenja povezanih sa zelenim vodikom i odrzivom
otocnom mobilnosc¢u. Medu njima posebno se istiCu projekti ISLET, EcoMedlslands,
NASCHA i NAHYV te inicijativa osnivanja energetske zadruge Apsyrtides.

Uz razvojne i komunalne funkcije koje Grad ostvaruje putem navedenih drustava,
za funkcioniranje otoCnog prostora osobitu vaznost ima i sustav javne vodoopskrbe
i odvodnje, koji je u novije vrijeme prosao znacajnu organizacijsku promjenu.
Vodoopskrba i odvodnja Cres Losinj d.o.o. je drustvo koje je bilo u suvlasnistvu
gradova Cres i Mali Losinj (50:50) koje je obavljalo poslove vodoopskrbe i odvodnje
otpadnih voda na podrucju otoka Cresa i LoSinja, uz dodatne poslove tehnickog
ispitivanja i analize vode, izvodenja prikljucenja na komunalnu infrastrukturu,
vodenja projekata izgradnje komunalne infrastrukture te odrzavanja
funkcionalnosti objekata sustava vodoopskrbe i odvodnje. Medutim, sukladno
Zakonu o vodnim uslugama i procesu reorganizacije vodousluznih podrucja,
drustvo je pripojeno drustvu Ponikve voda te danas djeluje kao podruznica u
novom organizacijskom okviru. Pravo odlucivanja Grada Cresa, kao i Grada Malog
LosSinja, u novom trgovackom drustvu iznosi po 6,79 % (zajedno 13,58 % glasova). U
takvom modelu za Grad Cres osobito ostaje vazno oCuvanje ucinkovite, lokalno
osjetljive i razvojno usmjerene organizacije vodoopskrbe i odvodnje, imajuci u vidu
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specificnosti oto¢nog prostora i Cinjenicu da se opskrba vodom oslanja na strateski
vazan resurs Vranskog jezera.

U podrucju otvorenosti rada i komunikacije s gradanima, Grad provodi savjetovanja
s javnoscu kroz sluzbenu rubriku i arhivu objava, Cime se osigurava standardiziran
kanal za komentare i prijedloge na nacrte opcih akata. U segmentu digitalnih alata
koji jacaju transparentnost, Grad je uspostavio aplikaciju , Transparentan proracun®,
kojom je omogucen pretraziv uvid u pla¢anja iz gradskog proracuna (ukljucujuci
ustanove kojima je Grad osnivac) od 1. sijecnja 2022.

U organizacijskom i razvojnom smislu, Grad Cres posljednjih godina postupno jaca
i digitalne alate upravljanja. Posebno je vazan razvoj GIS sustava, u koji se postupno
unose podaci o komunalnoj infrastrukturi, javnoj rasvjeti, vodovodu, odvodnji i
drugim prostornim elementima, Cime se olakSava planiranje zahvata i
svakodnevno upravljanje prostorom. Istodobno, u narednom razdoblju ostaje
prostor za daljnje unaprjedenje digitalnih usluga prema gradanima i gospodarstvu,
osobito u segmentu online preuzimanja, ispunjavanja i podnosenja zahtjeva,
digitalne komunikacije te jednostavnijin i dostupnijih prijava komunalnih
problema. Dodatni iskorak u tom smjeru predstavlja i sudjelovanje Grada Cresa u
projektu DIGITAL ISLANDS, koji je usmjeren na razvoj digitalnih rjeSenja za jacanje
kvalitete zivota na otocima, osobito u podrucju dostupnosti javnih usluga,
zdravstva, obrazovanja, mobilnosti i digitalnog ukljucivanja zajednice. U otocnom
kontekstu takva rjeSenja imaju dodatnu vrijednost jer mogu smanjiti
administrativnho opterecenje gradana, povecati dostupnost usluga udaljenijim
naseljima i olaksati svakodnevni rad gradskih sluzbi.

Vazan element razvoja participativnog i ukljucivog upravljanja predstavlja i
participativno budzetiranje, koje Grad vec provodi kao alat ukljuCivanja gradana u
oblikovanje dijela lokalnih prioriteta. U kontekstu malog oto¢nog grada takve
prakse imaju dodatnu vrijednost jer jacaju povjerenje gradana, povecavaju
vidljivost lokalnih potreba i doprinose tome da razvojne odluke budu snaznije
povezane sa svakodnevnim zivotom zajednice.

2.1.4. Proracunski okvir i fiskalni kapacitet

Proracunski okvir Grada Cresa temelji se na konsolidiranom proracunu Kkoji
obuhvaca Grad i tri proracunska korisnika: Djecji vrti¢ ,Girice”, Gradsku knjiznicu i
Citaonicu ,Frane Petrica“ te Creski muzej, uz pet mjesnih odbora. Ovaj model
omogucuje jedinstveno planiranje i izvrSavanje proracuna, ali i vecu
transparentnost i kontrolu javnih financija.

U promatranom cetverogodisnjem razdoblju (2022. — 2024.), Grad je kontinuirano
ostvarivao visak prihoda nad rashodima, sto ukazuje na stabilan fiskalni kapacitet i
mogucnost sufinanciranja projekata iz nacionalnih i EU izvora.
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Tablica 2. Izvrsenje proracuna Grada Cresa (2022.-2024.) i plan za 2025. godinu®
Napomena: Iznosi za 2022. preracunati su iz HRK u EUR po fiksnom tecaju 1 EUR = 7,53450 HRK.

m Prihodi i primici (€) Rashodi i izdaci (€) | Razlika (Visak/Manjak) (€)

2022. 4.083.457,09 3.748.756,01 +334.701,08
2023. 5.378.173,46 4.561.980,87 +816.192,59
2024. 6.163.737,46 5.627.733,52 +536.003,94
(2po|§i) 7.831.900,00 7.548.550,00 +283.350,00

Kontinuirani pozitivan rezultat poslovanja omogucuje Gradu predfinanciranje
kapitalnih projekata i osiguranje vlastitog ucesc¢a u projektima sufinanciranim iz
EU fondova. Primjerice, ostvareni visak u 2023. godini od 816.192,59 EUR omogucio
je predfinanciranje klju¢nih infrastrukturnih radova i nabavu opreme za javne
institucije bez potrebe za kratkorocnim zaduzivanjem. Ipak, vazno je naglasiti da je
dinamika akumulacije viskova izravno uvjetovana intenzitetom investicijskih
ciklusa i dinamikom povlacenja bespovratnih sredstava, sto se jasno vidi u
projekcijama za naredno razdoblje.

Tablica 3. Plan proracuna za 2026. godinu i projekcije za 2027. i 2028. godinu?®

Prihodi poslovanja i prodaje

Criho 8433146 8.172.656 6.801.794
Imovine

Primici od financijske 1.000.000 0 0
Imovine | zaduzwanja

UKUPNO PRIHODI |

ORIMIC] 9.433146 8172.656 6.801.794
Rashodi poslovanjainabave g, g0 7.783.923 6.343.999
Imovine

Izdaci za financijsku 283.350 388733 457.795

imovinu i otplate

UKUPNO RASHODI |
IZDACI 9.433.146 8.172.656 6.801.794

Analiza proracunskih kretanja ukazuje na stabilno poslovanje uz kontinuirani rast
prihoda, sto je primarno rezultat uspjesnog povlacenja sredstava iz EU fondova i
nacionalnih izvora pomoci. Planirano zaduzivanje od 1.000.000 EUR u 2026. godini
oznacava pocetak novog investicijskog ciklusa usmjerenog na kljucne
infrastrukturne i drustvene projekte.

4 Izvor: Sluzbeni proracunski dokumenti Grada Cresa (2022.-2025.)
5 Izvor: Proracun Grada Cresa za 2026. godinu i projekcije za 2027.-2028.
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Medu najznacajnijim kapitalnim ulaganjima u razdoblju 2026.-2028. istiCu se:

e Izgradnja i opremanje dislocirane jedinice Doma za starije osobe, Cime se
rieSava jedno od najvaznijih socijalnih pitanja na otoku.

e Ulaganja u Poslovnu zonu Martinscica, s ciljem poticanja gospodarskog
razvoja i otvaranja novih radnih mjesta.

e Energetska obnova javnih zgrada, ukljucujuci Djecji vrti¢ ,Girice,” sto ce
doprinijeti odrzivosti i smanjenju operativnih troskova.

e Uredenje interpretacijskog centra graditeljske bastine, kojim se jaca
kulturna i turisticka ponuda grada.

Ovakva struktura proracuna osigurava ravnotezu izmedu tekuce stabilnosti i
dugorocnog razvoja, uz istovremeno osiguranje sredstava za redovite otplate
postojecih obveza koje se u projekcijama povecavaju sukladno dinamici
investicija.

2.1.5. Clanstva i partnerstva

Grad Cres angaziran je u cetiri glavne institucionalne mreze koje zajednicCki
povecavaju mogucnost povlacenja europskih sredstava, jacaju upravne kapacitete
i Sire medunarodnu vidljivost lokalne zajednice.

Kroz ¢lanstvo u Udruzi gradova RH sudjeluje u radnim skupinama za pracenje
zakonodavnih promjena, razmjenu iskustava s drugim gradovima i zajednickom
zastupanju pred drzavnim tijelima, sto u konacnici olakSava i ubrzava prilagodbu
lokalnih propisa nacionalnim i EU okvirima.

U podrucju ruralnog razvoja sudjeluje u Lokalnoj akcijskoj grupi ,Kvarnerski otoci*,
Cija je osnovna funkcija provedba LEADER programa. Grad Cres je preko LAG-a iz
mjere 7.4.1. s iznosom od 336.015,00 HRK (44.596,85 €) odnosno s 67,62%
intenzitetom potpore financirao projekt izgradnje sportskog igralista
fitness/street workout parka Cres. Ukupna vrijednost radova bila je 496.917,50 HRK
(65.952,29€), a projekt je zavrsen sredinom 2023.

Tablica 4. LEADER projekti LAG-a Kvarnerski otoci 2022.-2023.°

Naziv projekta Ukupno (€) Bespovratno (€)

Izgradnja sportskog igralista Cres 65.952,29 44.596,85 (67,62 %)
fitness/street workout parka Cres

U sektoru ribarstva Grad je ¢lan Lokalne akcijske grupe u ribarstvu (FLAG) Vela
vrata koja financira projekte iz Europskog pomorskog, ribarskog i akvakulturnog
fonda. Grad Cres je kao partner u projektu "Creski kaic¢ - oCuvanje i valorizacija
ribarske i pomorske bastine otoka Cresa", koji se financira iz Programa za
ribarstvo i akvakulturu (prijasnji Operativni program za pomorstvo i ribarstvo), od
2022. do 2026. godine povukao ukupno 116.297,02 €.

¢ |zvor: LAG Kvarnerski otoci 2023.
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Na medunarodnoj razini odrzava se strateSko partnerstvo i pobratimljenje s
gradom Comacchio (ltalija) od 2008. godine, koje se konkretizira kroz zajednicke
kulturne i obrazovne projekte te razmjenu iskustava u upravljanju zasticenim
krajobrazima. Suradnja se nastavlja kroz aktualni projekt ,VALUE PLUS" (nasljednik
projekta VALUE), usmjeren na jaCanje uloge kulturnih i prirodnih resursa u
lokalnom razvoju, Cime se dodatno osnazuje vidljivost Cresa na jadranskoj razini.
Cres je takoder bratimljen | s talijanskom opc¢inom Motta di Livenza s kojom
suraduje na kulturnoj razmjeni kroz sudjelovanje na manifestacijama.

Sveukupno, navedena ¢lanstva omogucuju Gradu Cres godisnji priljev od najmanje
450.000 € bespovratnih sredstava (2022.-2023.), povecavaju vidljivost otoka u
fondovskim krugovima i stvaraju temelje za nastup na novim EU programskim
pozivima, Sto ujedno predstavlja i jedan od klju¢nih resursa za provedbu ovog
Provedbenog programa.

2.1.6. Otocni i Zupanijski okvir

Grad Cres djeluje u zupanijskom i otocnom razvojnom okviru koji odreduju Plan
razvoja Primorsko-goranske zupanije 2022.-2027. i Plan razvoja otoka Primorsko-
goranske zupanije 2022.-2027. Ovi dokumenti postavljaju teritorijalne prioritete i
sluze kao temelj za uskladivanje lokalnih projekata s razvojnim ciljevima zupanije i
otocnog podrucja, ukljuCujuci pripremu i provedbu ulaganja kroz Integrirani
teritorijalni program (ITP) 2021.-2027.

U okviru ITP-a, otoci su obuhvaceni kroz podrucje ,Razvoj pametnih i odrzivih
otoka”, a ulaganja su usmjerena na jacanje otpornosti i kvalitete zivota kroz
kombinaciju infrastrukturnih, energetskih, okolisnih i gospodarskih intervencija. Za
Grad Cres to znaci da se razvojne inicijative i investicijski projekti pozicioniraju
unutar prioritetnih podrucja ITP-a (javna i drustvena infrastruktura, kulturna
bastina, zelena i plava infrastruktura, energetska ucinkovitost i poslovna
infrastruktura), uz jasnu povezanost s lokalnim razvojnim dokumentima cresko-
loSinjskog otocja.

Koordinacija otocnih dionika provodi se kroz Otocno partnerstvo Primorsko-
goranske zupanije, koje je potvrdilo listu strateskih projekata za financiranje. Za
projekte na otocima u sklopu ITP-a predvidena je visoka stopa sufinanciranja
bespovratnim sredstvima (do 85 %), Sto znacajno rasterecuje lokalni proracun.
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Tablica 5. Prioritetni ITP projekti za Grad Cres (2021-2027.)

. . Nositelj / Procijenjena Bespovratna
NEE T el EE vrijednost (€) | sredstva ITP (€) S

'zgradnja vatrogasnog Grad Cres 2941177 2.500.000 Potvrdeno
doma Cres (Lista 20)
Uredenje centra za Dom zdravlja Potvrdeno
poboljSanje kvalitete PGZ (lokacija 2.088.000 1.774.800 .

s . (Lista 20)
Zivota na otocima Cres)

Uvrstenje klju¢nih projekata poput Vatrogasnog doma i Doma zdravlja (Centar za
kvalitetu zivota) na listu prioritiziranih projekata osigurava Gradu Cresu stabilan
izvor financiranja za najvaznije drustvene potrebe u narednom razdoblju.

U oto¢nom kontekstu osobito je vazna funkcionalna povezanost Cresa s Malim
LoSinjem i ostalim otocnim dionicima, ne samo kroz formalne razvojne dokumente
nego i kroz zajedniCko rjeSavanje infrastrukturnih, komunalnih, zdravstvenih i
prometnih pitanja. Dio razvojnih potreba Grada Cresa se ne moze promatrati
izolirano, nego u okviru Sireg cresko-losinjskog otoCnog sustava. Istodobno,
uspjesnost koristenja zupanijskih i ITP mehanizama ovisit ¢e ne samo o uvrstenosti
projekata na prioritetne liste, nego i o kapacitetu njihove pravovremene pripreme,
projektiranja i provedbe.

2.1.7. Kljuéni izazovi i razvojni potencijali

Grad Cres ulazi u plansko razdoblje iz pozicije iznadprosjeCne razvijenosti (VIII.
razvojna skupina), ali istodobno u uvjetima otocnosti koji generiraju strukturna
ogranicenja i specificne razvojne potrebe. lako se nalazi u prvom kvartilu
najrazvijenijih JLS u Republici Hrvatskoj, visoka razvojna pozicija ne uklanja realne
lokalne pritiske: infrastrukturnu uvjetovanost, sezonsku prenapucenost,
demografsko starenje i visoke troskove opskrbe.

Glavni izazovi proizlaze iz potrebe za uskladivanjem visokovrijednih prirodnih
resursa s rastucim opterecenjima na komunalnu i javnu infrastrukturu. To zahtijeva
sustavno razvojno balansiranje:

OcCuvanje prostora i okolisa kao temeljne konkurentske prednosti.
Podizanje kvalitete usluga kroz cijelu godinu, a ne samo tijekom turisticke
sezone.

e JacCanje otpornosti sustava, posebno u segmentima energetske neovisnosti,
vodoopskrbe i civilne zastite.

e Spremnost za provedbu velikih investicija unutar okvira ITP-a i zupanijske
teritorijalne strategije.

7 Izvor: ITP 2021-2027. — Dodatak 2: Lista unaprijed odredenih prijavitelja i prioritiziranih projektnih
prijedloga; Zapisnik Otocnog partnerstva PGZ.
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Potencijali Grada Cresa oslanjaju se na vec¢ uspostavljeni strateski okvir i snaznu
mrezu partnerstava. Plan razvoja cresko-losinjskog otocja do 2027. godine daje
jasan srednjorocCni smjer, dok ¢lanstva u Udruzi gradova, LAG-u ,,Kvarnerski otoci” i
FLAG-u ,Vela vrata” otvaraju konkretne kanale financiranja za poduzetnistvo i
zajednicu. Poseban potencijal lezi u medunarodnoj suradnji (Comacchio) te
aktivnom sudjelovanju u europskim programima poput VALUE PLUS.

KljuCni zadatak u mandatnom razdoblju je pretvoriti prepoznate potencijale u
jasno prioritizirane i mjerljive projekte. Fokus ¢e biti na realizaciji strateskih zahvata
(Vatrogasni dom, Centar za kvalitetu zivota, poslovna infrastruktura) koji istodobno
povecavaju kvalitetu zivota stanovnika, cuvaju okolis i jacaju otpornost otocnog
sustava u skladu s dostupnim mehanizmima financiranja (ITP).

Istodobno, Cres raspolaze znacajnim razvojnim potencijalima. Oni proizlaze iz
oCuvanog prostora i okolisa, snaznog identiteta otoka, razvijene projektne
aktivnosti, iskustva u koristenju EU i nacionalnih izvora financiranja te funkcionalne
povezanosti s otocnim i zupanijskim partnerima. Posebna razvojna vrijednost
Cresa lezi u mogucnosti da gospodarski razvoj, komunalna ulaganja, demografske
mjere i zastitu prostora povezuje u odrziv razvojni model usmjeren na kvalitetu
Zivota stanovnika.

Dodatni potencijal predstavljaju razvoj javne i drustvene infrastrukture, ulaganja u
kadrovsko stanovanje, energetska tranzicija, digitalizacija uprave i komunalnih
sustava te jaCanje otoCne otpornosti kroz projekte koji povezuju energetiku, okolis
i pametna otocCna rjeSenja. U mandatnom razdoblju kljuc¢no c¢e biti pretvoriti te
potencijale u jasno prioritizirane, fazno izvedive i financijski odrzive projekte.

2.2. Demografija

2.2.1. Demografska struktura

Prema Popisu stanovnistva 2021. godine, Grad Cres broji 2.716 stanovnika. U
razdoblju 2011.-2021. zabiljezen je pad ukupnog broja stanovnika (-163), uz izrazenu
prostornu koncentraciju stanovnistva u naselju Cres, koje je servisno srediste otoka.
Manja naselja biljeze dugorocnu osjetljivost na depopulaciju, Sto povecava troskove
i slozenost organizacije javnih usluga (zdravstvo, prijevoz, komunalne usluge) te
zahtijeva ciljane mjere za oCuvanje vitalnosti naselja izvan sredista.
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2025.-2029.

Tablica 6. Stanovnistvo Grada Cresa po naseljima (2011. i 2021.) &

te oo

Beli

Cres
Dragozetici
Filozici
Grmov
lvanje
Loznati
Lubenice
Mali Podol
Martinscica
Merag
Miholascica
Orlec
Pernat
Porozina
Predoscica
Stanic¢
Stivan
Sveti Petar
Valun
Vazminez
Vidovici

Vodice

istvo 2011. Stanovnistvo 2021.
47 54 +7

2.289

20

6

2

3

40

12

3

132

10

36

92

29

40

14

65

2185

22

8

2

36

103

22

3]

88

28

24

64

-104

+2

+2

0

+6

-29

+12

8 |zvor: Drzavni zavod za statistiku (DZS), Popis stanovnistva 2011. i 2021. (finalni rezultati; tablice po

naseljima).
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Vrana 12 7 -5
Zbicina 5 3 -2

Zbisina 2

2 0

Analiza dobne strukture stanovnistva Grada Cresa prema Popisu 2021. ukazuje na
izrazene procese demografskog starenja. Od ukupno 2.716 stanovnika, najveci udio
Cini radno sposobno stanovnistvo (15-64), dok je udio starijih (65+) znacajno visi od
udjela mladih (0-14), sto rezultira visokim indeksom starenja.

Tablica 7. Dobna struktura stanovnistva Grada Cresa (2021.)°

0-14 godina 385 14,17
15-64 godine 1.668 61,41
65+ godina 663 24,42

Usporedbom s 2011. godinom, kada je udio stanovnistva starijeg od 65 godina
iznosio 19,3%, vidljiv je porast udjela starijeg stanovnistva za vise od 5 postotnih
bodova u jednom desetljecu. Indeks starenja (odnos 65+ prema 0-14) za Grad Cres
iznosi 192,3, Sto upucuje na duboku demografsku starost zajednice i rast potreba za
zdravstvenom i socijalnom infrastrukturom te mjerama zadrzavanja mladih i
privlacenja radno aktivhog stanovnistva. U otocnom kontekstu demografsko
starenje nema samo socijalne i zdravstvene posljedice, nego i teritorijalne: u
manjim i udaljenijim naseljima ono dodatno povecava rizik smanjenja dostupnosti
svakodnevnih usluga, prometne izoliranosti i postupnog slabljenja drustvene
vitalnosti.

Prirodno kretanje stanovnistva (odnos zivorodenih i umrlih) u razdoblju 2022.-2024.
biljezi negativnu prirodnu promjenu svake godine (-11, =18 i -12), Sto potvrduje da
bez migracijske kompenzacije ukupno stanovnistvo dugoroc¢no pada.

 Izvor: DZS, Popis stanovnistva 2021. (finalni rezultati)
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Tablica 8. Prirodno kretanje stanovnistva Grada Cresa (2022.-2024.)°

mm Prirodna promjena Vitalni indeks*
27 38 =11 71,1

2022.
2023. 15 33 -18 45,5
2024. 21 33 -12 63,6

*Vitalni indeks: broj Zivorodenih na 100 umrlih.

2.2.2. Migracije stanovnistva

Mehanicko kretanje (doseljavanje i odseljavanje) u otoCnim sredinama predstavlja
kljucnu polugu demografske stabilizacije jer izravno utjeCe na ublazavanje
negativne prirodne promjene. Za Grad Cres migracije su od presudne vaznosti, a
odluka o trajnom naseljavanju snazno je povezana s dostupnoscu stanovanja,
prometnom povezanoscu, cjelogodisnjim radnim mjestima te kvalitetom javnih
usluga.

Tablica 9. Godisnji migracijski saldo (2021-2024.)"

145 106 +39

2021.

2022. 106 102 +4
2023. 108 73 +35
2024. 133 78 +55

U razdoblju 2021.-2024. Grad Cres biljezi kontinuirano pozitivan migracijski saldo,
Sto je vazan signal u otocnom kontekstu. Najvisi saldo u promatranom razdoblju
zabiljezen je 2024. godine (+55).

Struktura doseljavanja pokazuje rast udjela doseljenih iz inozemstva: u 2021. godini
doseljeni iz inozemstva Cine 42,1% svih doseljenih (61 od 145), a u 2024. godini 62,4%
(83 0od 133). Ovakva dinamika upucuje na rast medunarodne privlacnosti Cresa, ali i
na potrebu sustavnog upravljanja integracijom novih stanovnika (stanovanje,
dostupnost usluga i ukljuCivanje u zajednicu) kako bi se migracijski priljev
dugorocno pretvorio u trajno naseljavanje. Istovremeno, treba istaknuti da to
podrazumijeva i aktivniji pristup integraciji doseljenih radnika i njihovih obitelji,

19 |zvor: DZS, Prirodno kretanje stanovnistva RH u 2022., 2023. i 2024. (podaci za gradove/opdine; Grad
Cres).

T Jzvor: DZS, PxWeb baza (Migracije), tablica SM31 — doseljeno i odseljeno stanovnistvo po
gradovima/opdinama
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osobito kroz jezicnu podrsku, ukljuCivanje u zajednicu i stvaranje uvjeta da dio
migracijskog priljeva preraste iz privremenog rada u trajnije naseljavanje. Pozitivna
migracijska bilanca sama po sebi nije dovoljan pokazatelj demografske otpornosti.
KljuCno pitanje za Grad Cres nije samo koliko se ljudi doseljava, nego pod kojim
uvjetima mogu ostati tijekom cijele godine. U tom smislu, trajnost naseljavanja
izravno ovisi o dostupnosti dugorocnog stanovanja, mogucnosti zaposljavanja
izvan uskog sezonskog vrhunca, kvaliteti javnih usluga te prometnoj povezanosti
otoka s kopnom i medu naseljima.

2.2.3. Demografske mjere

Demografske mjere Grada Cresa strateski su usmjerene na dva klju¢na operativna
cilja: pruzanje izravne financijske potpore obiteljima pri rodenju ili posvojenju
djeteta te poticanje ravhomjernijeg zadrzavanja stanovnistva u manjim otoc¢nim
naseljima izvan samog sredista Cresa.

KljuCni iskorak ucinjen je donosenjem Odluke o pravu na novcanu naknadu za
novorodenu i posvojenu djecu u 2024. godini, kojom su povecani iznosi potpora i
izjednacCena prava za novorodenu i posvojenu djecu (posvojenje do 14. godine
Zivota)."”

Model naknade

e 1. dijete: 700,00 € (jednokratno)

e 2.dijete:1.000,00 € (jednokratno)
3. dijete: 5.000,00 € (isplata u 5 godisnjih obroka po 1.000,00 € do navrsene
5. godine djetetova zivota)
4. dijete: iznos visekratne naknade uvecava se za dodatnih 1.000,00 €
5. dijete: iznos visekratne naknade uvecava se za dodatnih 2.000,00 €

e 6. isvako sljedece dijete: iznos visekratne naknade uvecava se za dodatnih
1.000,00 € po djetetu; isplata se provodi tako da se uveca prvi obrok, a
ostatak isplacuje u jednakim iznosima od 1.000,00 € godisnje do navrsene 5.
godine.

Dodatak ,Balans naselja®: roditelji i dijete s prijavljenim prebivalisStem u ostalim
naseljima Grada Cresa (osim naselja Cres) najmanje godinu dana prije
rodenja/posvojenja imaju pravo na dodatnu naknadu u visini od 300,00 € po
djetetu.

Realizacija ovih mjera prati se kroz proracunsku aktivnost ,Socijalna zastita", a
godisnja izvjesca o izvrsenju proracuna prikazuju iznose isplata i broj korisnika u
razdoblju 2022.-2024.

2 |zvor: Odluka o pravu na novéanu naknadu za novorodenu i posvojenu djecu na podrucju Grada
Cresa
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Tablica 10. Naknade za novorodenu djecu — realizacija (2022.-2024.)"”

Broj novorodencadi Ukupno

Napomena

(korisnika) ispla¢eno

2022 o8 18.050.30 €* Isplate prema starom modelu

naknada
2023. 20 1236270 € Pad broja rodenih prati oto¢ni
trend
Povecanje isplata uslijed nove
2024. 19 18.090,84 €

Odluke

*Preracunato iz HRK prema fiksnom tecaju konverzije.

lako broj korisnika biljezi pad (s 28 na 19), u 2024. godini zabiljezeno je povecanje
ukupno isplacenih sredstava, sto je u skladu s viSom razinom potpore po korisniku
i promjenama modela naknade iz 2024.

2.2.3.1. Povezane demografske mjere

Kako bi se osigurala cjelovitost dokumenta bez dvostrukog navodenja podataka, u
nastavku se istiCu mjere koje se detaljno razraduju u pripadaju¢im poglavljima
(Obrazovanje i Socijalna skrb), a imaju izravan demografski ucinak:

e Besplatan vrti¢ (0,00 €): Roditelji-korisnici usluga (i otac i majka s
djetetom) koji imaju prebivaliste na podrucju Grada Cresa sudjeluju u cijeni
redovitog programa predskolskog odgoja i obrazovanja u iznosu od 0,00 €,
sukladno Odluci o mjerilima za naplatu usluga Djecjeg vrtic¢a Girice Cres.

e Stipendije ucenika i studenata: Grad dodjeljuje stipendije ucenicima i
studentima kroz vise kategorija, ukljucujuci stipendije za deficitarna
zanimanja te posebnu kategoriju za studente deficitarnog zanimanja koji
su upisali studij medicine, sukladno javno objavljenim natjeCajima.

Uz izravne novCane potpore i standardne demografske mjere, za Grad Cres sve
vazniju ulogu imaju i tzv. posredne demografske mjere, odnosno one koje izravno
utjeCu na mogucnost ostanka 1 doseljavanja stanovniStva. Dostupnost
predskolskog odgoja, stipendiranja, osiguravanja stanovanja za deficitarna
zanimanja te stvaranja uvjeta za dugorocniji ostanak stru¢nog kadra u zdravstvu,
obrazovanjuijavnim sluzbama su od iznimne vaznosti. U oto¢nim uvjetima upravo
kombinacija financijskih potpora, dostupnih usluga i stambenih rjeSenja odreduje
stvarni doseg demografske politike.

Posebno vazan primjer povezivanja demografske politike i stanovanja predstavlja
model POS stanova, kroz koji je na podrucju Cresa osigurano ukupno 16 stanova,

5 Izvor: Grad Cres, godisnje izvjesce o realizaciji proracuna
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Cime je stvoren vazan presedan u lokalnoj stambenoj politici. Vrijednost tog
modela nije samo u broju stanova, nego i u tome Sto pokazuje da Grad pitanje
stanovanja prepoznaje kao jedno od sredisnjih pitanja demografske stabilnosti,
zadrzavanja obitelji i dugorocnog ostanka stanovnistva na otoku.

2.2.4. Kljucni izazovi i razvojni potencijali

Demografska slika Grada Cresa u narednom ce se razdoblju nastaviti oblikovati na
sjecistu dviju suprotstavljenih sila. S jedne strane, dugorocan trend starenja i
negativna prirodna promjena potvrduju da se bez vanjskog priljeva stanovnistvo
prirodnim putem smanjuje, uz rast potreba za zdravstvenim i socijalnim uslugama
te sve veci pritisak na radni kontingent. S druge strane, pozitivha migracijska
dinamika u razdoblju 2021-2024. pokazuje da Cres ima realan potencijal
stabilizacije ukupnog broja stanovnika, ali samo ako se migracijski priljev uspije
pretvoriti u trajno naseljavanje.

KljuCni strukturni izazovi pritom su medusobno povezani. Nepovoljna dobna
struktura znaci da raste udio starijeg stanovnistva, sto povecava zahtjeve za
dostupnim zdravstvenim i socijalnim uslugama (ukljucujuci pomoc¢ u kuci) te za
prilagodbom javnih prostora potrebama starijinh i ranjivih skupina. Istodobno,
suzavanje radno sposobnog kontingenta otezava osiguravanje kadrova u klju¢nim
javnim i usluznim sustavima, osobito u uvjetima sezonalnog opterecenja.

U takvom kontekstu stanovanje se namece kao sredisnje “usko grlo” demografske
stabilizacije: i kada postoji interes za preseljenje na otok, ogranic¢ena dostupnost
dugorocnog najma i visoke cijene nekretnina otezavaju trajno naseljavanje i
zadrzavanje mladih kucanstava. Ovaj izazov dodatno je pojacan teritorijalnom
rasprsenoscu naselja. Naime, koncentracija stanovnistva u naselju Cres olakSava
organizaciju dijela javnih usluga, no istovremeno generira visoke troskove
odrzavanja komunalnog standarda i dostupnosti usluga u manjim, udaljenijim
naseljima. Zbog toga demografska politika u otoCnim uvjetima mora biti i politika
ravnomjernog razvoja, kako bi se sprijecilo daljnje praznjenje manjih mjesta.

Dodatnu tezinu demografskim izazovima daje pitanje dostupnosti kadrova u
kljucnim javnim sluzbama. Stanovanje postaje jedno od sredisnjih pitanja ne samo
za mlade obitelji, nego i za privlacenje i zadrzavanje stru¢nog kadra u zdravstvu,
obrazovanju, socijalnoj skrbi i gradskoj upravi. U otoénim uvjetima stoga
demografska otpornost nije moguca bez aktivnijeg povezivanja stambene politike,
javnih usluga i mjera usmjerenih na deficitarna zanimanja.

Istodobno, Cres raspolaze jasnim razvojnim polugama koje mogu djelovati kao
“sustav potpore” demografskoj stabilizaciji. Medu tim polugama posebno se isticu
konkretni modeli stambene politike, poput POS stanova, koji pokazuju da Grad
pitanje ostanka i naseljavanja nastoji rjeSavati i kroz stvaranje novih stambenih
mogucnosti. Prva opca poluga je medutim migracijska privlacnost — pozitivha
bilanca doseljavanja i odseljavanja u posljednje cetiri godine, uz rast udjela
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doseljenih iz inozemstva, otvara prostor za obnavljanje dobne strukture i jacanje
radnog kontingenta, pod uvjetom da se osigura integracija novih stanovnika kroz
stanovanje, dostupnost usluga i ukljucivanje u lokalnu zajednicu.

Druga poluga je “otoc¢na logika” demografskin mjera — sustav naknada za
novorodenu i posvojenu djecu, uz dodatak “Balans naselja”, prepoznaje vece
zivotne troskove i izazove zivota izvan srediSta te izravno potiCe ostanak i
ravnomjerniju vitalnost naselja. Trec¢a poluga je sustav stipendiranja i privlacenja
kadrova, osobito kroz fokus na deficitarna zanimanja, koji moze pridonijeti jacanju
dostupnosti javnih usluga, ali u punom ucCinku tek kada se snaznije poveze s
aktivnim politikama stanovanja i zadrzavanja mladih.

U konacnici, demografski oporavak Cresa ovisit ¢e o tome koliko ¢e uspjesno Grad
pretvoriti migracijski priljev u trajno naseljavanje kroz stanovanje, cjelogodisnja
radna mjesta i kvalitetne javne usluge, uz istodobno ocCuvanje teritorijalne
ravnoteze i dostupnosti standarda zivota u manjim naseljima.

2.3. Odgoj i obrazovanje

Sustav odgoja i obrazovanja klju¢an je za demografsku odrzivost otoka, razvoj
ljudskih resursa i kvalitetu zivota stanovnika Cresa. Grad Cres osigurava odgojno-
obrazovni kontinuitet kroz tri razine institucionalnog djelovanja: predskolski odgoj
u Djecjem vrticu Girice Cres, osnovnoskolsko obrazovanje u Osnovnoj skoli Frane
Petrica Cres te srednjoskolsko obrazovanje kroz podrucni odjel Srednje sSkole
Ambroza Haraci¢a (Mali LoSinj) u Cresu. U otoc¢nim uvjetima odrzivost mreze
izravno ovisi o dostupnosti kadrova i fleksibilnoj organizaciji rada jer broj djece i
ucenika po generacijama oscilira, a logistika (prijevoz, dostupnost usluga,
stanovanje kadra) ima vedi utjecaj nego u kopnenim sredinama. Razgovori s
klju¢nim dionicima potvrduju da sustav odgoja i obrazovanja na Cresu ima znatno
Siru funkciju od same institucionalne dostupnosti. U oto¢nim uvjetima on je jedan
od temeljnih preduvjeta za ostanak mladih obitelji, privlacenje novih stanovnika i
zadrzavanje stru¢nog kadra. Zbog toga se kvaliteta i dostupnost vrti¢a i skola ne
mogu promatrati izdvojeno, nego u vezi sa stanovanjem, prometnom
povezanoscu, radnim uvjetima i ukupnim standardom zivota na otoku.

2.3.1. Predskolski odgoj (DV Girice)

Predskolski odgoj na podrucju Grada Cresa provodi se u Djec¢jem vrticu Girice Cres.
U otoCnim uvjetima vrti¢ ima izrazitu demografsku i logisticku funkciju: dostupnost
jaslica i vrtic¢a izravno utjeCe na mogucnost ostanka i doseljavanja mladih obitelji.

Podaci iz godisnjih izvjes¢a o ostvarivanju plana i programa pokazuju da se u
posljednje Cetiri pedagoske godine broj djece krec¢e na stabilno visokoj razini, uz
manje oscilacije po generacijama, sto zahtijeva fleksibilno upravljanje kapacitetima
i organizacijom rada (Tablica 11). Posebna paznja posvecena je inkluziji i dodatnoj
struénoj podrsci: u pedagoskoj godini 2024. /2025. osniva¢ je dao suglasnost i
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osigurao sredstva za prijem dva dodatna odgojitelja i dva pomocnika za rad s
djecom s tesko¢ama u razvoju. Istodobno, praksa pokazuje da pitanje podrske djeci
s teSsko¢ama u razvoju ne zavrsava unutar predskolskog sustava, nego otvara
potrebu jaceg povezivanja odgojno-obrazovnih, socijalnih i struc¢nih oblika podrske
i u kasnijim fazama odrastanja.

Postojeci kapaciteti vrtica, koji je 2021. dograden, rade pod stalnim opterecenjem
te se raspolozivi prostorni i organizacijski okvir sve teze prilagodavaju rastu¢im
potrebama. U razgovorima s dionicima istaknuto je da je vrti¢ posljednjih godina
kontinuirano popunjen, zbog cCega se kao realna razvojna potreba namece
prosirenje kapaciteta, osobito u jaslickom segmentu, uz istodobno unaprjedenje
pratecih sadrzaja i uvjeta rada.

Kao vazan nadstandard demografske politike istice se model sudjelovanja roditelja
u cijeni redovitog programa predskolskog odgoja i obrazovanja u iznosu od 0,00 €
za roditelje—korisnike usluga (otac i majka s djetetom) s prebivaliStem na podrucju
Grada Cresa.”* Uz financijsku dostupnost, razgovori s klju¢nim dionicima upucuju
na potrebu daljnjeg podizanja funkcionalnog standarda ustanove. Kao prioriteti se
istiCu osiguravanje dodatnih jaslickih kapaciteta, proSirenje kuhinje i veseraja,
uredenje senzorne sobe te prilagodba vanjskih i pristupnih povrsina potrebama
djece, roditelja i zaposlenika. Time se predskolski sustav ne jaCa samo kao socijalna
usluga, nego i kao vazan element demografske i razvojne otpornosti Grada.

Tablica 11: Djecji vrti¢ Girice Cres — kljucni pokazatelji™

Pedagoska godina Djeca ukupno Broj odgojnih skupina

2021./2022. 109 7
2022./2023. 123 7
2023./2024. 124 7
2024./2025. 125 7

2.3.2. Osnovnoskolsko obrazovanje (OS Frane Petrica)

Osnovnoskolsko obrazovanje provodi se u Osnovnoj skoli Frane Petric¢a Cres. lako
je osnivac skole Primorsko-goranska zupanija, Grad Cres aktivho sudjeluje u
podizanju standarda kroz sufinanciranje radnih materijala i izvannastavnih
aktivnosti. U otoc¢nim uvjetima kvaliteta osnovnoskolskog standarda ne ovisi samo
o formalno dostupnoj mrezi, nego i 0 mogucnosti zadrzavanja stru¢nog kadra te o
dobroj koordinaciji izmnedu skole, osnivaca i Grada. Razgovori s dionicima upucuju
Nna to da je za dugorocnu stabilnost sustava vazno nastaviti jacati nadstandard koji

“ Sluzbene novine Grada Cresa, br. 13/24)
5 |zvor: DV Girice Cres — Godidnja izvjed¢a o ostvarivanju plana i programa (2021./2022., 2022./2023.,
2023./2024.).
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rasterecuje obitelji i povecava privlacnost zivota na otoku, osobito u kontekstu
demografskog starenja i potrebe za zadrzavanjem mladih obitelji.

Tablica 12: Osnovna skola u Gradu Cresu — odabrani pokazatelji'®

Skolska godina Broj skola Broj ucitelja

2021./2022.

2022./2023. T 199 32
2023./2024. T 202 40
2024./2025. T 198 33

2.3.3. Srednjoskolsko obrazovanje (Podrucni odjel Cres)

Srednjoskolsko obrazovanje na Cresu organizirano je kroz podrucni odjel Srednje
Skole Ambroza Haraci¢a (Mali LoSinj). Postojanje podruc¢nog odjela vazno je za
ostanak mladih na otoku nakon zavrsetka osnovne skole jer smanjuje potrebu za
ranim odlascima ucenika u veca sredista radi nastavka skolovanja. Upisni okvir
podrucnog odjela opce gimnazije utvrduje se odlukama o upisu u |. razred srednje
Skole objavljenima u Narodnim novinama (Tablica 13), pri cemu se planirani
kapacitet moze mijenjati po godinama (npr. za 2025./2026. planirano je 16 mjesta).

Od 2024. godine dodatno rasterecenje za ucenike | obitelji povezano je s
ostvarivanjem prava na besplatan javni otocni cestovni prijevoz, prema Pravilniku
objavljenom u Narodnim novinama.

Tablica 13: Upisni kapacitet — Podrucni odjel Cres"”

Skolska Planirani broj u¢enika
Program Razredni odjeli
godina (I razred)

2021./2022. Opca gimnazija (4 g.) 1

2022./2023. Opca gimnazija (4 g.) 1 20
2023./2024. Opca gimnazija (4 g.) 1 20
2024./2025. Opca gimnazija (4 g.) 1 20
2025./2026. Opca gimnazija (4 g.) 1 16

Grad Cres podupire srednjoskolsko obrazovanje na otoku kroz mjere usmjerene na
dostupnost obrazovanja i rasterecenje ucCenika i obitelji, ukljucujuc¢i sustav
stipendija i druge potpore koje se razraduju u proracunskim dokumentima i
provedbenim mjerama Grada. OCuvanje srednjoskolskog obrazovanja na otoku
ima siri razvojni znacaj jer smanjuje potrebu za ranim odlaskom mladih iz lokalne

16 |zvor: DZS, Gradovi i opcine u statistici — osnovne skole
7 |zvor: Narodne novine — Odluke o upisu u I. razred srednje skole
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zajednice i pridonosi odrzavanju obrazovnog kontinuiteta u otoc¢nim uvjetima.
Praksa pokazuje da dostupnost srednjoskolskog programa, uz sustav stipendija i
prijevoznih pogodnosti, predstavlja vazan element kvalitete zivota obitelji s djecom
Skolske dobi, ali i dio Sire slike atraktivnosti Cresa kao mjesta za dugorocan zivot.

2.3.4. Kljucni izazovi i razvojni potencijali

Sustav odgoja i obrazovanja na podrucju Grada Cresa osigurava stabilan
institucionalni kontinuitet, ali njegova dugorocna odrzivost u otoc¢nim uvjetima
izravno ovisi 0 sposobnosti privlacenja i zadrzavanja strucnog kadra te o
organizaciji logistike, prijevoza i svakodnevnog funkcioniranja obitelji. Najizrazeniji
izazov predstavlja osiguravanje kadrova u deficitarnim profilima, sto je na otoku
snazno povezano sa stanovanjem i troskovima zivota. Istodobno, oscilacije u broju
djece po generacijama zahtijevaju fleksibilno planiranje jaslickih i vrtickih skupina
te Skolskih odjela, kako bi se oCuvao pedagoski standard i dostupnost usluga

U predskolskom segmentu klju¢ni razvojni izazov nije samo prostorni i kadrovski,
nego i organizacijski: kako osigurati kontinuitet kvalitetne usluge u uvjetima
oscilirajuc¢eg broja djece, sezonalnih pritisaka i ograniCcene mogucnosti brzog
povecanja kapaciteta. Infrastrukturne i programske potrebe detaljno su razradene
u poglavlju 2.3.1.

Razvojni potencijali sustava povezani su s demografskim nadstandardima koji
jacaju atraktivnost otoka za mlade obitelji. Model sudjelovanja roditelja u cijeni
vrtica u iznosu 0,00 € za korisnike koji ispunjavaju uvjete prebivalista predstavlja
snaznu mjeru rasterecenja kucnih proracuna i poticaj ostanku. Uz to, provedba
prava na besplatan otoCni cestovni prijevoz doprinosi boljoj dostupnosti
obrazovanja i smanjenju troskova obiteljima, sto dodatno povecava kvalitetu zivota
i uvjete za ostanak na otoku.

U sljedec¢em razdoblju prioritet ostaje integrirani pristup: oCuvanje obrazovnog
standarda uz ciljane mjere za kadrove i stanovanje, postupno unaprjedenje
prostora i opreme te jaCanje dostupnosti i kvalitete usluga za djecu i obitelji. Time
odgojno-obrazovni sustav moze ostati jedan od klju¢nih razvojnih oslonaca
demografske odrzivosti i kvalitete zivota na Cresu.

2.4. Zdravstvo i socijalna skrb

Zdravstvena i socijalna skrb na podrucju Grada Cresa temelje se na otocnom
modelu u kojem je temeljna zastita dostupna lokalno, dok se dio specijalistickih i
bolnickih usluga ostvaruje izvan otoka. U uvjetima demografskog starenja i
sezonskih pritisaka, ovi sustavi predstavljaju klju¢ni stup sigurnosti i kvalitete zivota.
| ovdje treba podsjetiti da u otocnim uvjetima dostupnost zdravstvene i socijalne
skrbi ne ovisi samo o formalnoj mrezi usluga, nego i o sposobnosti sustava da
osigura kontinuitet rada, struc¢ni kadar i organizacijsku otpornost tijekom cijele
godine. Zbog toga se zdravstvena i socijalna skrb na Cresu ne mogu promatrati
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odvojeno od pitanja stanovanja, prometne povezanosti, sezonalnosti i ukupnih
uvjeta zivota na otoku.

2.4.1. Zdravstvena zastita

Zdravstvenu zastitu provodi Dom zdravlja Primorsko-goranske zupanije -
Ispostava Cres. Na otoku se osigurava primarna zdravstvena zastita (obiteljska
medicina), dentalna medicina i ginekoloska ambulanta, uz medicinsko-biokemijski
laboratorij i ljekarnicku skrb u naselju Cres. Za specijalisticku i bolnicku skrb
stanovnici se u pravilu oslanjaju na Rijeku, sto zdravstveni sustav na Cresu Cini

Praksa pokazuje da odrzivost otoCne zdravstvene zastite ne ovisi samo o
organizaciji mreze, nego i o mogucnosti privlacenja i zadrzavanja zdravstvenih
radnika. Pitanje dostupnosti lijeCnika i drugog medicinskog kadra sve vise postaje
povezano s mogucnostima stanovanja i opéim uvjetima zivota na otoku, zbog ¢ega
se osiguravanje kadrovskih stanova namece kao vazan preduvjet stabilnosti
zdravstvenog sustava. U tom smislu posebno je vazan projekt izgradnje zgrade s
Cetiri stana za deficitarne kadrove, od kojih je zdravstveni kadar prioritetan. Rijec je
o zajednickoj investiciji Grada Cresa i Primorsko-goranske zupanije ukupne
vrijednosti oko 650.000 eura, pri cemu obje strane sudjeluju s po 50 % sredstava.
Projekt ima izravno razvojno znacenje jer pokazuje da Grad problem dostupnosti
lije¢nika ne tretira samo kroz jednokratne potpore, nego i kroz stvaranje trajnih
stambenih uvjeta za ostanak i rad medicinskog kadra na otoku. Dodatnu vaznost
daje Cinjenica da se radi o prvom takvom projektu u Primorsko-goranskoj zupaniji,
zamisljenom kao primjer odgovora na sve izrazeniji problem nedostupnosti
zdravstvenog kadra u otocnim i drugim perifernim sredinama.

Grad Cres dodatno podupire dostupnost zdravstvenih usluga kroz proracunsko
sufinanciranje, osobito u segmentu hitne medicinske sluzbe. U 2024. godini iznos
sufinanciranja hitne medicinske sluzbe iznosio je 38.743,65 €, dok je ukupno
izvrSenje programa zdravstva iznosilo 95.454,59 €. Preostali dio odnosi se na ostale
programe u zdravstvu i povezane aktivnosti (56.710,94 €).”®

Tijekom turisticke sezone organizira se rad turisticke ambulante, a u Programu
raspodjele sredstava turisticke pristojbe za 2024. godinu za tu je namjenu planirano
12.000,00 €, Cime se u sezoni rasterecuju redovni timovi primarne zastite.

Istodobno, razgovori s klju¢nim dionicima upucuju na to da sezonsko rasterecenje
sustava, iako vazno, ne rjeSava dugorocno pitanje otpornosti zdravstvene zastite. U
narednom razdoblju bit ¢e vazno jacati stabilne modele kadrovskog zadrzavanja i
organizacije rada kako bi dostupnost zdravstvenih usluga bila pouzdana i izvan
vrhunca turisticke sezone.

8 |zvor: Grad Cres, Godisnji izvjestaj o izvrsenju proracuna za 2024. godinu + ObrazloZenje
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2.4.2. Socijalna skrb i skrb o starijima

Socijalna skrb provodi se kroz suradnju s Hrvatskim zavodom za socijalni rad
(Podrucni ured Cres-LosSinj) te kroz gradske programe i subvencije. Gradski sustav
socijalne zastite temelji se na kombinaciji stalnih i jednokratnih pomoci, ukljucujuci
podmirenje troskova stanovanja te druge oblike potpore kuc¢anstvima u riziku od
siromastva.

U okviru socijalne skrbi predvidena je i pomoc za podmirenje troskova provodenja
zdravstvene njege u kuci (organiziranje prehrane, kuc¢ni poslovi i pomoc¢ u osobnoj
higijeni), Cime se podrzava dulji ostanak starijih i nemocnih osoba u vlastitom
domu. Na otoku upravo ovakvi oblici izvaninstitucionalne podrsSke imaju posebnu
vaznost jer omogucuju starijim osobama dulji ostanak u vlastitom domu i poznatoj
zajednici, uz manji pritisak na obitelji i ograniCene institucionalne kapacitete.
Praksa pokazuje da c¢e s daljnjim starenjem stanovnistva rasti potreba za
raznolikijim oblicima pomoci u kuci, podrske obiteljima te organizacijskim
modelima koji povezuju zdravstvenu i socijalnu komponentu skrbi.

U izvrSenju proracuna za 2024. godinu za programe socijalne skrbi izdvojeno je
ukupno 148.077,58 €, Cime se osigurava kontinuitet mjera pomocdi i podrske

Najznacajniji razvojni iskorak u segmentu skrbi o starijima jest priprema projekta
novog doma za starije osobe u Cresu: Sporazumom o suradnji Grada Cresa, Doma
za starije ‘Marko A. Stupari¢' i Primorsko-goranske zupanije predviden je novi
objekt s planiranim okvirnim kapacitetom od 90 kreveta. Razgovori s klju¢nim
dionicima potvrduju da se potreba za jacanjem skrbi o starijima ne iscrpljuje samo
u institucionalnom smjestaju. Uz dom za starije, vazan razvojni smjer predstavlja i
Sirenje dostupnosti izvaninstitucionalnih usluga, kao i stvaranje preduvjeta za
kadar koji ¢e takve usluge moci pruzati. U tom smislu, pitanje stanovanja i
zadrzavanja radnika u zdravstvenom i socijalnom sektoru izravno utjeCe na stvarni
doseg skrbi na otoku.

2.4.3 Kljucni izazovi i razvojni potencijali

Najveci strukturni izazov u podrucju zdravstva i socijalne skrbi predstavlja rast
potreba starijeg stanovnistva u uvjetima ogranicenih oto¢nih kapaciteta. To se
oCituje i U nesrazmjeru izmedu potreba za skrbi i postojecih institucionalnih
mogucnosti, ali i u sve vecem pritisku na obitelji, izvaninstitucionalne oblike
pomoci i svakodnevno funkcioniranje sustava. U otoc¢nim uvjetima dodatni izazov
predstavlja Cinjenica da dio kljuCnih zdravstvenih i specijalistiCkih usluga ostaje
vezan uz kopno, zbog cega kvaliteta sustava ovisi i 0 prometnoj povezanosti,
dostupnosti prijevoza i organizacijskoj otpornosti u kriznim i sezonski opterec¢enim
razdobljima.

9 |zvor: Godisnji izvjestaj o izvrsenju proracuna Grada Cresa za 2024. + ObrazloZenje
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Razgovori s klju¢nim dionicima pokazuju da je jedno od sredisnjih pitanja
odrzivosti sustava osiguravanje i zadrzavanje struCnog kadra. U zdravstvu i
socijalnoj skrbi dostupnost usluge ne ovisi samo o financiranju i mrezi, nego i o
tome postoji li mogucnost da lijeCnici, medicinske sestre i drugi strucni radnici
dugorocCno zive i rade na otoku. Zbog toga se pitanje kadrovskih stanova i opcih
uvjeta zivota namece kao vazan razvojni preduvjet, a ne kao izdvojeno stambeno
pitanje.

Razvojni potencijali u narednom razdoblju vezani su uz jacanje kapaciteta skrbi o
starijima, i institucionalno i izvaninstitucionalno, te uz daljnje povezivanje
zdravstvene i socijalne komponente skrbi. Vaznu razvojnu osnovu predstavljaju
postojeca proracunska izdvajanja, sezonski modeli rasterecenja zdravstvenog
sustava, priprema doma za starije osobe te vec¢ zapoceto konkretno ulaganje u
osiguravanje stanovanja za medicinski kadar kroz zajednicki projekt Grada Cresa i
PGZ, kojim se grade &etiri stana za deficitarne kadrove.

U sljedecem razdoblju kljuCan c¢e biti integrirani pristup koji povezuje zdravstvo,
socijalnu skrb, stanovanje za deficitarna zanimanja i organizaciju usluga tijekom
cijele godine. Takav pristup moze povecati otpornost sustava, smanjiti pritisak na
obitelji i pridonijeti sigurnosti i kvaliteti zivota stanovnika Cresa, osobito starijih i

2.5. Kultura i kulturno dobro

Kulturni identitet Grada Cresa temelji se na iznimno bogatoj materijalnoj i
nematerijalnoj bastini koja svjedoci o dugom kontinuitetu zivota na otoku. Kultura
na Cresu predstavlja nosivi stup otoCnog identiteta, drustvene kohezije i
prepoznatljivosti, uz trajnu odgovornost lokalne zajednice za sustavno ocCuvanje,
strucnu zastitu i suvremenu valorizaciju bastinskih resursa. Za otoke kultura nema
samo reprezentativnu i turisticku funkciju, nego i vaznu ulogu u odrzavanju
drustvene vitalnosti zajednice tijekom cijele godine. Za Grad Cres je stoga posebno
vazno razvijati kulturne sadrzaje i prostore koji ¢e, uz oCuvanje bastine, istodobno
odgovarati na potrebe lokalnog stanovnistva, mladih i cjelogodisnjeg zivota na
otoku.

2.5.1. Kulturne ustanove i prostori

Sustav kulture Grada Cresa oslanja se na klju¢ne javne ustanove koje djeluju kao
kulturna infrastruktura i vitalni servisi zajednice tijekom cijele godine. Programi
javnih potreba u kulturi definiraju javni interes i okvir financiranja kulturnih
ustanova, manifestacija i programa.

Gradska knjiznica i Citaonica Frane Petrica temeljna je javna ustanova s tradicijom
od 1905. godineg, a prema izvjescu za 2023. godinu raspolaze knjiznim fondom od
17.518 svezaka.?® Uz posudbenu djelatnost, knjiznica provodi kulturno-animacijske

20 Gradska knjiznica i Citaonica Frane Petrica, Izvjesce za 2023. godinu
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programe, predavanja i izlozbe, te ima vaznu ulogu informacijskog sredista lokalne
zajednice.

Creski muzej, smjesten u palaci Arsan, nositelj je struCne zastite i interpretacije
otoCne bastine. U 2024. godini u inventarnu knjigu upisana su 62 predmeta vezana
uz tvornicu za preradu ribe “Plavica”, dovrsena je interpretacijsko-muzeoloska
studija/idejno rjedenje novog stalnog postava, a kao infrastrukturni izazov istice se
potreba sanacija prizemlja nakon redovitih zimskih poplava. Praksa pokazuje da je
za daljnji razvoj muzejske djelatnosti presudna sanacija i funkcionalna obnova
same zgrade, jer bez rjeSavanja problema prostora, vlage i tehnickih uvjeta nije
moguce U punoj mjeri razvijati stalni postav i dugorocnije programske iskorake.

Palaca Moise funkcionira kao edukacijsko i znanstveno srediste kroz suradnju
Grada Cresa i Sveucilista u Rijeci te predstavlja primjer revitalizacije kulturnog
dobra kroz znanost i obrazovanje.

Razgovori s klju¢nim dionicima dodatno upucuju na vaznost Sirenja funkcionalne
kulturne infrastrukture izvan postojecih ustanova. Posebno se istiCe potreba za
prostorima koji mogu preuzeti siru drustveno-kulturnu ulogu: za programe miladih,
izvanredne programe muzeja i knjiznice, predavanja, radionice, projekcije i druge
sadrzaje koji mogu jacati cjelogodisnji kulturni zivot zajednice.

U kulturnu infrastrukturu ukljuCuju se i prostori za sezonske programe (npr. ljetno
kino), Cime se dodatno prosiruje ponuda u razdoblju najvece posjecenosti. Vazno
je istaknuti i obnovu te ponovno aktiviranje pojedinih prostora koji mogu imati
visestruku kulturnu i drustvenu funkciju. U tom se kontekstu kao znacCajan
potencijal prepoznaju Susajda i ljetno kino: ne samo kao mjesta povremenih
dogadanja, nego kao prostori koji uz odgovarajuci programski model mogu
doprinijeti vecoj dostupnosti sadrzaja za lokalno stanovnistvo, osobito izvan
vrhunca turisticke sezone. Dodatnu razvojnu vaznost ljetnom kinu daje i Cinjenica
da je u novije predstavljenim urbanistiCkim promisljanjima grada prepoznato kao
jedan od prioriteta za uredenje i aktiviranje, ne samo kao prostor filmskih projekcija
nego i kao potencijalno novo mjesto javnog okupljanja i visefunkcionalnog
kulturnog koristenja. Istovremeno, dodatna razvojna vaznost Susajde lezi u
mogucnosti da preuzme funkciju prostora namijenjenog mladim generacijama.
Dojam u lokalnoj zajednici je da Cres dio mladih gubi iz svakodnevnog otocnog
zivota jer se Skoluju na kopnu i na otok se vracaju prvenstveno vikendom, zbog
cega se potreba za sadrzajima i prostorima namijenjenima upravo njima namece
kao vazno drustveno pitanje. U tom smislu Susajda se ne promatra samo kao
kulturni objekt, nego i kao moguci ,dnevni boravak” mladih, odnosno prostor koji
bi mogao jacati njihovu povezanost s lokalnom zajednicom i cjelogodisnjim
zivotom grada.
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Tablica 14: Financijsko poslovanje Gradske knjiznice i Citaonice Frane Petrica
(2021. — 2024. )

Ukupni prihodi 78.450 81.200 85.060 92.691
Prihodi iz proracuna Grada 68.900 71500 74.490 79.875
Pomodci (Ministarstvo/ostali) 6.500 6.800 7.699 9.450
Vlastiti prihodi i donacije 3.050 2.900 2.871 3.366

*Iznosi za 2021. | 2022. preracunati su iz HRK po fiksnom tecaju

Tablica 15: Financijsko poslovanje Creskog muzeja (2021. — 2024.)%#

Ukupni prihodi 115.600 128.400 139.297 150.923
Prihodi iz proracuna Grada 98.400 108.900 118.220 127.503
Pomodi (Ministarstvo/ostali) 7.800 8.200 8.954 15.400
Vlastiti prihodi i donacije 9.400 11.300 12123 8.020

*Iznosi za 2021. i 2022. preracunati su iz HRK po fiksnom tecaju

Financijski podaci za razdoblje 2021.-2024. pokazuju da se rad Gradske knjiznice i
Citaonice Frane Petrica te Creskog muzeja u najvecoj mjeri financira iz proracuna
Grada Cresa, pri cemu se udio gradskog financiranja krece oko 85% ukupnih
prihoda (priblizno 84-86%, ovisno o godini i ustanovi). To potvrduje kljuc¢nu ulogu
Grada u osiguravanju stabilnosti i kontinuiteta rada ustanova u kulturi, osobito

izvan ljetne sezone.

Vlastiti prihodi i donacije (npr. prodaja ulaznica, publikacija i suvenira) biljeze
oscilacije, ali ostaju vazan dopunskKi izvor za provedbu programa i manja ulaganja.
U 2024. godini vidljiv je rast pomoci izvan gradskog proracuna kod obje ustanove,
a posebno kod Creskog muzeja, Sto upucuje na jacanje projektne aktivnosti i

sposobnosti povlacenja sredstava iz resornih i drugih izvora financiranja.

2 |zvor: Financijska izvies¢a Gradske knjiZznice i citaonice Frane Petrica (2021.-2024.).
22 |zvor: Financijska izvjesc¢a Creskog muzeja (2021.-2024.)
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2.5.2. Zastita i ocuvanje kulturne bastine

Podrucje Grada Cresa odlikuje se visokom koncentracijom bastinskih resursa.
Prema pregledu kulturnih dobara, evidentirano je ukupno 60 zasticenih kulturnih
dobara, od Cega 42 Cine nepokretna pojedinacna kulturna dobra, 5 kulturno-
povijesnih cjelina te 13 arheoloskih zona/nalazista.”®* Znac¢ajan udio arheoloskih zona
i nalazista upucuje na viseslojnost povijesnih razdoblja na otoku te otvara prostor
za sustavniju interpretaciju i oznacavanje lokaliteta u funkciji edukacije i kulturnog
turizma.

Medu klju¢nim nepokretnim dobrima isticu se kulturno-povijesna cjelina grada
Cresa, palaca Arsan, odabrani sakralni kompleksi te naselje Lubenice, koje je
uvrsteno na UNESCO tentativnu listu.

KljuCna nepokretna kulturna dobra (izbor iz Registra):

e Povijesna cjelina grada Cresa (Z-2685): Urbanisticka cjelina s
oCcuvanom srednjovjekovnom i renesansnom strukturom, ukljucujuci
gradske zidine, vrata i palace.

e Naselje Lubenice (Z-2686): Srednjovjekovno naselje na vrhu litice,
uvrsteno na tentativnu listu UNESCO-a.

e PalacCa Arsan (Z-2203): Goticko-renesansna palaCa u kojoj je smjesten
Creski muzej.

e Crkva sv. Marije Snjezne (Z-1824). Renesansna crkva s vrijednim
inventarom.

e Samostan sv. Frane s crkvom (Z-2202): Franjevacki samostan s
bogatom knjiznicom i arhivom.

U segmentu nematerijalne bastine posebno se istiCe umijece suhozidne gradnje,
upisano na UNESCO-ov Reprezentativni popis nematerijalne kulturne bastine
CovjeCanstva. Znacajan udio arheoloskih zona i nalazista upucuje na viseslojnost
povijesnih razdoblja na otoku te otvara prostor za sustavniju interpretaciju i
oznacavanje lokaliteta u funkciji edukacije i kulturnog turizma.

Uz to, na Cresu se njeguje niz lokalnih tradicija i manifestacija (npr. pucke
svecCanosti i sajamske tradicije poput Creskog semenja, te lokalne glazbene
prakse), koje su vazan dio identiteta zajednice. Ovaj skup dobara predstavlja temelj
identiteta i razvojni potencijal, ali zahtijeva koordiniran pristup upravljanju,
odrzavanju i interpretaciji kako bi bastina bila dostupnija i razumljivija
stanovnicima i posjetiteljima tijekom cijele godine. Vazan dio nematerijalnog
identiteta otoka vezan je i uz ovcu, vunu i tradicijske nacine njezine obrade. U tom
smislu posebno je vrijedna uloga Udruge Ruta, koja od 2000. godine djeluje s
misijom ocuvanja izvornih vrijednosti i poboljsavanja drustvenog, kulturnog,
ekoloskog i turistickog identiteta otoka Cresa. Kroz svoje aktivnosti Ruta sustavno
ozivljava i reinterpretira tradiciju rada s vunom, osobito kroz filcanje kao tehniku

25 |zvor: Registar kulturnih dobara
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prerade vune, te povezuje stare otoCne prakse s edukacijom, kreativnim radom,
odrzivim razvojem i suvremenom prezentacijom bastine. Time ovca i vuna na Cresu
ne ostaju samo dio proslosti, nego postaju i zZiva sastavnica lokalnog identiteta i
prepoznatljivosti. Posebna vrijednost tog pristupa lezi u Cinjenici da Ruta vunu ne
tretira samo kao sirovinu, nego i kao kulturni, edukativni i ekoloski resurs. Kroz
projekte poput ,Creske vune”, ,Majstora Macmalic¢a” i ,Umrezene vune"” pokazuje
se kako se zanemarena otocCna sirovina moze povezati s oCuvanjem tradicije,
radom s djecom i mladima, razvojem kreativnih proizvoda i promocijom otoka na
odrziv nacin. Time se tradicija creske ovce i vune pretvara u suvremen razvojni i
interpretacijski potencijal.

Vazan doprinos oCuvanju i interpretaciji ovCarske bastine daje i Muzej ovCarstva u
Lubenicama, smjesten u nekadasnjem lubenickom zupnom dvoru. RijeC je o
projektu usmjerenom na oCuvanje materijalne i nematerijalne bastine otoka Cresa,
pri cemu muzejski postav prikazuje poslove i obiCaje vezane uz ovcarstvo kroz
godisnji ciklus rada te ukljucuje sadrzaje o strigi ovaca, obradi koze i izradi sira. lako
muzej ima ograniceno radno vrijeme, ostaje prisutan kao resurs lokalne zajednice
koji nosi znacajan potencijal za daljnji razvoj.

OcCuvanje bastine nije samo pitanje formalne zastite, nego i pitanje njezine zive
interpretacije i ukljuCivanja u svakodnevni zivot zajednice. U tom smislu vazan
razvojni smjer predstavlja jaCanje interpretacijskih sadrzaja, povezivanje bastine s
obrazovanjem i kulturnim programima te razvoj modela predstavljanja lokalnih
prica, identiteta i povijesnih slojeva Cresa na suvremen i pristupacan nacin.

2.5.3. Kulturne manifestacije i financiranje udruga

Grad Cres sustavno podrzava kulturni amaterizam i programe udruga putem
godisnjih odluka o dodjeli sredstava za javne potrebe u kulturi.

Tablica 16: Financiranje udruga u kulturi (2021.-2024. %

Broj odobrenih Ukupno dodijeljena Kliuéni nositelii broarama
projekata sredstva (€) J Ji prog

Klapa Teha, FD Orlec,

3
2021. 1 16.590 Samostan sv. Frane
oo . 17 250* Cres Rock, Klapa Burin,
. : Udruga Magriz
Drustvo Tramuntana,
2023. 10 17.800 Realms Long Forgotten
s o 18.000 Klapa Teha (30 god.), Isle of

Wonders Cres

Podaci pokazuju da Grad Cres odrzava stabilnu razinu potpore kulturnim
udrugama i manifestacijama kroz cijelo razdoblje 2021.-2024., uz blagi rast ukupno

24 |zvor: Grad Cres, Odluke o dodjeli financijskih sredstava za kulturu (2021.-2024.).
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dodijeljenih sredstava (s 16.590 € na 18.000 €) i relativno stabilan broj odobrenih
projekata (10-12 godisnje). Struktura nositelja upucuje na naglasak na lokalnim
kulturnim akterima koji nose cjelogodisnji kulturni zivot — od oCuvanja tradicijske
bastine (klape, folklor, sakralna bastina) do suvremenih kulturnih i glazbenih
programa i manifestacija. Ovakav model financiranja omogucuje kontinuitet
kulturne ponude ijaCa drustvenu koheziju, osobito izvan vrhunca turisticke sezone.

Istodobno, razgovori s kljucnim dionicima upucuju na potrebu daljnjeg jacanja
programske raznolikosti i otpornosti kulturnog sektora, osobito kroz podrsku
sadrzajima koji aktiviraju mlade dobne skupine i jacaju cjelogodisnji zivot zajednice.
Poseban potencijal pritom imaju manifestacije i programi koji povezuju lokalnu
bastinu sa suvremenim kulturnim izrazima, novim publikama i kvalitetnijom
interpretacijom otocnog identiteta. U tom se smislu kao zanimljiv noviji primjer
istiCu i manifestacije novijeg tipa, poput Fantasy festivala, koje pokazuju da Cres
ima prostor i za programe koji privlace nove publike i Sire kulturnu i turistiCku
vidljivost otoka.

2.5.4. Kljucni izazovi i razvojni potencijali

Kulturni sektor Grada Cresa suocava se s istodobnom potrebom oCuvanja bastine,
unaprjedenja funkcionalnosti kulturne infrastrukture i odrzavanja cjelogodisnje
kulturne zivosti u specificnim otocnim uvjetima. Najizrazeniji izazov predstavlja
C¢injenica da se znacajan dio kulturne infrastrukture nalazi u povijesnim i tehnicki
osjetljivim objektima, gdje su zahvati slozeniji zbog konzervatorskih uvjeta,
klimatskih utjecaja, vlage i potrebe za strucnim pristupom obnovi i odrzavanju. To
je osobito vazno u slucaju muzejske infrastrukture, gdje kvaliteta prostora izravno
odreduje mogucnosti razvoja stalnog postava i suvremenih programa.

Organizacijski izazovi ne odnose se samo na financiranje i ljudske resurse, nego i
na pitanje kako obnovljene ili revitalizirane prostore sadrzajno i dugoroc¢no odrzivo
aktivirati. Razgovori s klju¢nim dionicima upucuju na to da razvoj kulturne
infrastrukture mora pratiti i jasan programski model, osobito kada je rijeC o
prostorima koji mogu imati visestruku kulturnu i drustvenu funkciju. U otocnim
uvjetima nije dovoljno samo obnoviti prostor; potrebno je osigurati i kontinuitet
sadrzaja, suradnju ustanova i udruga te publiku koja Ce te prostore koristiti tijekom
cijele godine.

Razvojni potencijali Cresa leze u snaznoj povezanosti kulturne bastine, lokalnog
identiteta i bogatog povijesnog nasljeda, ali razgovori s klju¢nim dionicima jasno
upucuju na to da taj potencijal jos nije dovoljno kvalitetno interpretiran i isprican.
Kao jedan od konkretnih izazova prepoznaje se nedovoljno razvijen storytelling
Cresa, odnosno manjak sadrzaja i alata koji bi lokalne price, obiCaje, bastinu i
posebnosti otoka priblizili stanovnicima i posjetiteljima na suvremen, jasan i
priviacan nacin. Upravo zato vazan razvojni potencijal predstavlja jacanje
interpretacijskih sadrzaja, tematskih pristupa, oznacavanja i drugih modela
predstavljanja identiteta otoka, uz poseban naglasak na sadrzaje koji nisu
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usmjereni iskljucivo na posjetitelje, nego i na lokalnu zajednicu, mlade i zimski
kulturni zivot otoka. Medu vaznim lokalnim potencijalima posebno se izdvaja
mogucnost snaznije interpretacije tradicije ovCarstva, vune i filcanja, pri c¢emu
vaznu ulogu imaju udruge civilnog drustva.

U sljedecem razdoblju prioritet c¢e biti povezivanje ulaganja u otpornost i
funkcionalnost kulturnin objekata s jaCanjem programskih kapaciteta i
partnerstava izmedu ustanova, udruga i obrazovnih te znanstvenih aktera. Takav
pristup moze osigurati da kultura na Cresu ostane istodobno prostor oCuvanja
bastine, drustvene kohezije i suvremenog otocnog zivota.

2.6. Sport i civilno drustvo

Civilno drustvo i sport na podrucju Grada Cresa Cine temelj drustvene dinamike,
osiguravajuci visoku razinu socijalne uklju¢enosti, promicanje zdravih stilova zivota
te oCuvanje lokalnih tradicija. Kroz rad brojnih udruga Grad Cres odrzava bogat
drustveni zivot unatocC izazovima otocne izoliranosti i rasprsenosti naselja.

2.6.1. Civilno drustvo i udruge

Sektor civilnog drustva na Cresu razvijen je i raznolik. Prema Registru udruga
Republike Hrvatske, na podrucju Grada aktivno djeluje 49 udruga koje pokrivaju
Sirok spektar djelatnosti — od kulture i sporta do socijalne skrbi, zastite okolisa i
hobistiCkih aktivnosti. Struktura udruga pokazuje snaznu ulogu civilnog sektora i u
manjim naseljima, gdje udruge cCesto preuzimaju dio drustvenih i kulturnih
funkcija koje bi u ve¢im sredinama nosile formalne institucije.

Udruge su pritom i vazan partner Grada u prepoznavanju i rjesavanju lokalnih
potreba. Izdvajaju se zavicajne i kulturne udruge koje nose drustveni zivot u
mManjim mjestima, socijalno-humanitarne udruge usmjerene na djecu, mlade i
starije, te strukovne i hobi udruge (npr. pcelarstvo, lovstvo i sl.) koje doprinose
ocCuvanju tradicije i odrzivom razvoju oto¢nog gospodarstva. Grad Cres sustavno
podupire rad udruga kroz godisnje javne pozive i sufinanciranje projekata te
osiguravanje prostora za rad, Cime se jaCaju operativni kapaciteti civilnog sektora.

2.6.2. Sport i rekreacija

Sport na Cresu ima dugu tradiciju i visoku razinu ukljucenosti, osobito medu
djecom i mladima. Sportske aktivnosti provode se kroz klubove koji djeluju na
podrucju naselja Cresivecih mjesta, uz oslonac na osnovnu sportsku infrastrukturu
(nogometno igraliste, dvoranski sportovi, jedrilicarski i borilacki sportovi te sportski
ribolov).

Medu kljucnim kolektivima i disciplinama isticu se nogomet i kosarka, dok
jedrilicarski klubovi Cuvaju pomorsku orijentaciju otoka kroz skolu jedrenja i regate.
Uz njih djeluju i klubovi iz dvoranskih sportova te sportsko-rekreativne udruge i
klubovi koji povezuju sport s tradicijskim nacinom zivota (sportski ribolov).
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Sport na Cresu ima vaznu ulogu u radu s djecom i mladima, ali postojeci uvjeti ne
prate u potpunosti potrebe razvoja sportskih programa. Posebno se istice Cinjenica
da se za dvoranske sportove i rekreaciju koristi postojec¢a skolska dvorana (u kojoj
prioritet uvijek imaju polaznici), koja dugorocno ne zadovoljava sve potrebe
sportskih klubova i rekreativnih korisnika, osobito u razdobljima intenzivnijeg
koristenja.

Tablica 17: Financiranje javnih potreba u sportu (2021. — 2024. )

Broj odobrenih Ukupno dodijeljena Kljuéni nositelji (prema
programa sredstva (€) visini potpore)

2021. 9 52.400* NK Cres, KK Cres, SK Cres
2022. 10 55.800* NK Cres, KK Cres, JK Reful
2023. 1 134.120** NK Cres, KK Cres, RK Cres

NK Cres, KK Cres, 33 klub

kK
2024. 13 145.000 Pura Vida

U 2023.i2024. godini vidljiv je znaCajan rast ukupno dodijeljenih sredstava za sport,
Sto upucuje na prosirenje opsega financiranih programa i jacanje potpore
sportskim klubovima i rekreativnim programima.

*Iznosi za 2021. i 2022. preracunati su iz HRK.
**Ukljucuje redovan rad i dodatne programe.

***Zbirni iznos temeljem 1, 2. i 3. dijela Odluke za 2024. godinu.

2.6.3. Sportska infrastruktura

Sportska infrastruktura Grada Cresa obuhvaca nogometno igraliste (Dari) kao
sredisnji vanjski sportski objekt, skolsku sportsku dvoranu kao primarni prostor za
dvoranske sportove i rekreaciju tijekom zimskih mjeseci, te vanjska
multifunkcionalna igralista rasporedena po naseljima koja osiguravaju osnovne
uvjete za sport i rekreaciju u manjim sredinama.

Grad kroz programe javnih potreba u sportu osigurava tekuce odrzavanje
Nogometnog igralista Cres te povezane troskove, ukljucujuci potrosnju vode, Cime
se potvrduje kontinuitet ulaganja u osnovnu sportsku infrastrukturu.

Jedna od najizrazenijih razvojnih potreba Cresa je sportska dvorana koja bi
osigurala primjerenije uvjete za dvoranske sportove, Skolske aktivnosti i rekreaciju.
Istodobno, praksa pokazuje da uz vece sportske objekte vaznu ulogu imaju i manja
igralista i viSenamjenski prostori u naseljima, osobito za djecu i mlade, jer upravo

25 |zvor: Grad Cres, Odluke o dodjeli financijskih sredstava za sport (2021.-2024.)
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oni osiguravaju svakodnevnu dostupnost sportskih i rekreativnih sadrzaja izvan
samog gradskog sredista.

Dodatni razvojni potencijal postoji i u dugorocnijem uredenju sportskih zona na
prostoru Cresa. Tu se posebno istice prostor buduce sportske zone Piskel, za koji
postoji idejno rjeSenje, ali Ciju realizaciju usporavaju slozeni imovinsko-pravni
odnosi i nerijeSena prostorno-planska pitanja, ukljucujuci liniju pomorskog dobra.
Upravo zato se taj prostor u ovom trenutku ne moze promatrati kao kratkoroc¢no
izvediv zahvat, ali ima vaznost kao dugorocan razvojni potencijal grada. U
narednom razdoblju realnijim se smjerom pokazuje fazna priprema projektne
dokumentacije i stvaranje pravnih i planskih preduvjeta za buduce uredenje
sportske zone, a ne preuzimanje nerealnih obveza brze realizacije.

2.6.4. Kljucni izazovi i razvojni potencijali

Sektor sporta i civilnog drustva na Cresu suoCava se s izazovima odrzavanja
kontinuiteta rada u uvjetima ogranicenih ljudskih, prostornih i infrastrukturnih
resursa. U civilnom sektoru kao konkretan izazov istiCe se oslanjanje na relativno
uzak krug aktivnih i volonterski angaziranih ljudi, Sto otezava dugoroCno planiranje,
prijenos odgovornosti i organizacijsku stabilnost udruga. Taj je problem posebno
osjetljiv u manjim naseljima, gdje udruge Cesto imaju siru drustvenu i identitetsku
ulogu od same provedbe pojedinih programa.

U sportskom segmentu kljucni infrastrukturni deficit — nepostojanje namjenske
sportske dvorane i ograniCena dostupnost pratec¢ih sadrzaja po naseljima —
izravno suzava mogucnosti razvoja programa, posebno za dvoranske sportove i
rekreaciju izvan ljetnih mjeseci. Otocni polozaj pritom dodatno povecava troskove
i logisticku slozenost sudjelovanja na natjecanjima, sto dugorocno opterecuje
klubove i smanjuje dostupnost sporta za mlade. Infrastrukturne potrebe i razvojni
okvir za njihovo rjeSavanje detaljno su opisani u poglavljima 2.6.2.i 2.6.3.

Razvojni potencijali Cresa leze u snaznoj ukljucenosti djece, mladih i lokalnih
udruga u sportski i drustveni zivot te u mogucnosti da se sport, rekreacija i
drustveni sadrzaji dodatno povezu s kvalitetom zivota i cjelogodisnjim koristenjem
javnih prostora.

U sljedecem razdoblju vazan razvojni smjer bit ¢e jaCanje organizacijskih
kapaciteta udruga, stvaranje boljih uvjeta za ukljuCivanje mladih te postupno
unaprjedenje sportske i rekreativne infrastrukture, od vecih objekata do manjih
igralista i prostora za svakodnevne aktivnosti. Takav pristup moze sport i civilno
drustvo dodatno ucvrstiti kao vazan oslonac drustvene kohezije, zdravih stilova
Zivota i privlacnosti Cresa kao mjesta za zivot tijekom cijele godine.
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2.7. Gospodarstvo

2.7.1. Op¢i podaci

Gospodarstvo Grada Cresa temelji se na dugogodisnjoj tradiciji usluznih
djelatnosti, trgovine i malog poduzetnistva, uz izrazenu dominaciju turistickog
sektora kao primarnog generatora prihoda i gospodarske aktivnosti. Strukturu
lokalnog gospodarstva obiljezava snazna prisutnost mikro i malih poduzetnika, sto
omogucuje visoku razinu fleksibilnosti i prilagodbe sezonalnim trzisSnim
kretanjima, ali istodobno povecava osjetljivost na promjene u turistickim tokovima
i prometnoj povezanosti.

Prema podacima Registra poslovnih subjekata (RPS) i Obrtnog registra na
podrucju Grada Cresa aktivno djeluje ukupno 486 gospodarskih subjekata. Od toga
je 320 subjekata evidentirano u Registru poslovnih subjekata, dok je 166 aktivnih
obrta registrirano u Obrtnom registru (status: ,U radu®).

Ovakav broj gospodarskih subjekata, u odnosu na veliCinu stanovnistva, potvrduje
izrazenu poduzetnicku dinamiku i visoku razinu samozaposljavanja na otoku.

Tablica 18: Struktura gospodarskih subjekata prema pravnom obliku?®

Pravni oblik Broj subjekata Udio (%)

Obrti 166 342 %
d.o.o. 105 21,6 %
j.d.o.o. 47 9,7 %
Udruge (RPS) ol 12,6 %
Ostali pravni oblici i poslovne jedinice (RPS) 107 22,0 %

Struktura pokazuje da obrti Cine vise od trecine ukupnog broja subjekata, dok
trgovacka drustva (d.o.o. i j.d.0.0.) zajedno Cine nesto vise od 31 % ukupnog broja.
Takav omjer potvrduje prevliadavajuc¢i model malog i obiteljskog poduzetnistva, uz
postupnu profesionalizaciju poslovanja kroz trgovacka drustva.

Gospodarska aktivnost prostorno je najgusca u naselju Cres, koje funkcionira kao
administrativno, trgovacko i usluzno srediste otoka. Istodobno je prisutna
poduzetnicka aktivnost i u manjim naseljima poput Martinscice, Valuna i Belog,

26 |zvor: DrZavni zavod za statistiku — Registar poslovnih subjekata; Ministarstvo gospodarstva —
Obrtni registar (status ,U radu”, Grad Cres); obrada: Grad Cres
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prvenstveno kroz obiteljske obrte u turizmu, ribarstvu i poljoprivredi, Cime se
doprinosi o¢uvanju vitalnosti cijelog oto¢nog prostora.

Sektorska analiza prema Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti (NKD), temeljena na
kombinaciji podataka RPS-a i Obrtnog registra, potvrduje dominantnu orijentaciju
gospodarstva prema tercijarnim djelatnostima, osobito ugostiteljstvu i uslugama
povezanima s turizmom.

Tablica 19: Dominantni gospodarski sektori (NKD)?”

Procijenjeni broj

Sektor (NKD djelatnost) subjekata

Ugostiteljstvo (smjestaj, Primarna djelatnost, nositel]

restorani, kafici) ~80-90 turistickog prometa

Trgovina na malo 45 stkrbg qualnog stanovnistva
i posjetitelja

Stru¢ne i ostale usluzne 35 Podrska poslovanju i kvaliteti

djelatnosti Zivota

Gradevinarstvo i zanatske ~20 Investicijski ciklus i odrzavanje

usluge infrastrukture

Prijevoz, skladistenje i o5 Otocna mobilnost i nauticki

najam turizam

Ukupna struktura gospodarstva potvrduje izrazitu povezanost s turistiCkim
sektorom, uz snazan multiplikativni ucinak na trgovinu, gradevinarstvo, prijevoz i
niz pratecih usluga. Istodobno, visok udio obrta i mikro poduzetnika ukazuje na
fleksibilnost, ali i potrebu za jaCanjem otpornosti lokalnog gospodarstva kroz
diverzifikaciju djelatnosti i produljenje turisticke sezone.

Razvoj otocnog gospodarstva, dakako, ne ovisi samo o broju aktivnih subjekata,
nego i o uvjetima u kojima posluju. Kao praktiCna ogranicenja posebno se izdvajaju
nedostatak raspolozivih poslovnih, proizvodnih i skladisnih prostora, otezano
pronalazenje radne snage te visoki trosSkovi organizacije poslovanja u sezonski
opterecenom otocnom okruzenju. Upravo zato se otpornost gospodarstva na
Cresu ne moze graditi samo na turistickom prometu, nego i na jacanju
infrastrukturnih i organizacijskih preduvjeta za rad tijekom cijele godine.

U tom se smislu kao vazan razvojni smjer namece i stvaranje novih proizvodnih i
skladisnih prostora u poduzetnickim zonama. Potreba za takvom infrastrukturom
nije apstraktna, nego vrlo konkretna i prisutna medu malim poduzetnicima,
obrtnicima, poljoprivrednicima i gradevinskim sektorom na otoku. Upravo zato

27 |zvor: Analiza RPS i Obrtnog registra; obrada: Grad Cres.
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planiranje montaznih proizvodnih i skladisnih kapaciteta treba promatrati kao
odgovor na jedno od stvarnih ogranic¢enja oto¢nog gospodarstva.

2.7.2. Poljoprivreda

Poljoprivreda predstavlja znacajan sektor gospodarstva Grada Cresa, duboko
ukorijenjen u tradiciju i oto¢ni identitet. Odrzivi razvoj poljoprivrede klju¢an je za
diverzifikaciju gospodarstva, oCuvanje krajobraza i osiguravanje lokalne opskrbe
hranom. Analiza ovog sektora temelji se na dostupnim podacima iz ARKOD
sustava i Upisnika poljoprivrednika.

Prema podacima iz ARKOD sustava na dan 31. prosinca 2025., na podrucju Grada
Cresa evidentirano je 195 poljoprivrednih gospodarstava (PG) sa sjedistem u Gradu,
koja obraduju 199225 hektara poljoprivrednih povrsina rasporedenih na 1.690
parcela. Ukupna poljoprivredna povrsina fizicki smjestena na teritoriju Grada Cresa
iznosi 2.068,02 ha, pri cemu razlika odrazava parcele u obradi poljoprivrednika sa
sjedistem izvan Grada. Struktura gospodarstava odrazava tipican otocni obrazac —
prevladavaju manja obiteljska gospodarstva s rasprsenim posjedom i pretezito
ekstenzivnom proizvodnjom, Sto je ujedno i jedan od kljuc¢nih strukturnih
ograniCavajucih cimbenika razvoja sektora.

Distribucija poljoprivrednih povrSina i gospodarstava po naseljima Grada Cresa
pokazuje izrazitu koncentraciju aktivnosti u nekoliko klju¢nih podrucja:

Tablica 20: Distribucija poljoprivrednih povrsina i gospodarstava po naseljima
(2025.)%°

m Broj PG Broj parcela Povrsina (ha)

Cres 1.087 11771
Orlec 22 191 390,83
Beli 5 36 46,42
Dragozetici 2 82 73,29
Loznati 4 37 48,43
Ostala naselja 23 257 256,17
UKUPNO 195 1.690 1.992,25

Dominantne grane poljopriviede na Cresu su maslinarstvo i ovcarstvo. Prema
podacima iz ARKOD sustava (31.12.2025.), maslinarstvo je povrSinom najzastupljenija
kultura s 16290 ha maslinika rasporedenih na 823 parcele, sto potvrduje njegovu
duboku ukorijenjenost u otocni prostor i gospodarstvo. Creska janjetina i maslinovo

28 |zvor: ARKOD sustav, Podaci o broju i povrsini PG-a po jedinicama lokalne samouprave, 31.12.2025.
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ulje prepoznatljivi su proizvodi s dugom tradicijom i znacajnim potencijalom za daljnje
brendiranje i plasman na trziste.

U maslinarstvu postoji velik neiskoristen razvojni potencijal, kako u obnovi zapustenih
stabala i boljoj organizaciji pristupa maslinicima, tako i u jacanju preradbenih
kapaciteta. U tom smislu posebno se istiCe inicijativa za izgradnju nove uljare u
poduzetnickoj zoni, koja bi bila vazna ne samo kao pojedinacna investicija nego i kao
preduvjet za snaznije trziSno pozicioniranje lokalnog ulja i ve¢u dodanu vrijednost
cjelokupnog sektora.

Ovcarstvo na Cresu ima znacCenje koje nadilazi uski okvir poljoprivredne proizvodnje.
Creska ovca dio je prepoznatljivog oto¢nog krajolika, tradicijskog nacCina zivota i
lokalnog identiteta. Vidljiva je u prehrani, obi¢ajima, suhozidnom krajobrazu i radu s
vunom. Upravo zato njezino oCuvanje nije vazno samo radi proizvodnje janjetine, nego
i radi zastite kulturnog krajolika i bastinskih praksi po kojima je otok prepoznatljiv. Kao
vazan ogranicavajuci cimbenik pritom sve vise dolaze do izrazaja Stete od divljaci i
zahtjevni uvjeti oto¢nog uzgoja, o cemu se detaljnije govori u nastavku poglavlja.

Uz maslinarstvo i ov€arstvo, znacajnu ulogu u otocnoj poljoprivredi imaju i pcelarstvo,
kozarstvo te manji uzgoj konja i magaraca. Podaci o brojnom stanju stoke vode se u
Jedinstvenom registru domacih zivotinja (JRDZ) te su podlozni godidnjim promjenama
ovisno o kretanjima u sektoru.

Strukturni izazov sektora predstavlja i starost poljopriviedne mehanizacije, koja je u
prosjeku znatno starija od europskog prosjeka, Sto upucuje na potrebu postupne
modernizacije i obnove opreme. Osim same mehanizacije, vazan razvojni problem
predstavlja dostupnost osnovne poljoprivredne infrastrukture na terenu. Posebno se
istiCe potreba za daljnjim ulaganjem u maslinarske i poljoprivredne putove te u
odrzavanje nerazvrstanih cesta koje omogucuju pristup zemljistu. Bez takvih zahvata
dio proizvodnog potencijala ostaje tesko dostupan ili gospodarski neisplativ, osobito u
uvjetima rasprsenih parcela i zahtjevne konfiguracije terena.

Dodatniizazov predstavlja i odrzavanje privatnih poljoprivrednih parcela, osobito ondje
gdje dugotrajna zapustenost zemljiSta pridonosi Sirenju invazivnih vrsta i smanjenju
uporabne vrijednosti poljoprivrednog krajolika. U razgovorima s dionicima istaknuta je
potreba za sustavnijim pristupom tom pitanju kroz organizacijska rjesenja koja bi
omogucila postupno uvodenje reda u koristenje i odrzavanje poljoprivrednog prostora.

lzazov predstavlja i trziSna valorizacija lokalnih proizvoda. Cres raspolaze
prepoznatljivim proizvodima i oznakama kvalitete poput Creskog ekstra djevic¢anskog
maslinovog ulja koje ima oznaku izvornosti. Cres je definiran i kao podrucje proizvodnje
za zasticene oznake izvornosti Istarski med i Istarski ovgji sir, no te se oznake jos ne
koriste dovoljno snazno ni u marketingu ni u ugostiteljskom lancu. Poseban prostor za
iskorak postoji kod maslinovog ulja, kroz jaCe brendiranje i snaznije povezivanje s
lokalnom gastronomijom i identitetom otoka.

Konkretan primjer razvojnog iskoraka u preradi je sirana u Loznatima, povezana s
Poljoprivrednom zadrugom Loznati. RijeC¢ je o ulaganju usmjerenom ne samo na
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proizvodnju sira, skute i mlije¢nih proizvoda, nego i na Sire jatanje otoc¢nog stocCarstva
i povezivanje lokalnih proizvodaca u zajednicki proizvodni lanac. Ovakav projekt salje
vaznu poruku da Cres u poljoprivredi moze graditi ve¢u dodanu vrijednost kroz preradu
i lokalne proizvode.

2.7.3. Ribarstvo

Ribarstvo je tradicionalna djelatnost na Cresu, koja doprinosi lokalnom
gospodarstvu i oCuvanju pomorske bastine. Grad Cres je aktivan Clan Lokalne
akcijske grupe u ribarstvu (FLAG) ,Vela vrata,” koja obuhvaca podrucje Grada Cresa,
Grada Malog LoSinja, Grada Opatije, Opcine Lovran i Opc¢ine Moscenicka Draga.
Kroz FLAG se provode projekti usmjereni na diverzifikaciju prihoda ribarskih
obitelji, o€uvanje obalne bastine i razvoj plave ekonomije.

Prema podacima iz Lokalne razvojne strategije u ribarstvu FLAG-a ,Vela vrata® za
razdoblje 2021.-2027., na podrucju Grada Cresa zabiljezeni su sljedeci podaci o
gospodarskim subjektima u ribarstvu?:

e Trgovacka drustva (TD) u ribarstvu: Registrirano je 9 trgovackih
drustava koja se bave ribarstvom, sto Cini 6,12% od ukupnog broja
trgovackih drustava u Cresu.

e Zaposleni u TD ribarstvu: U ovim trgovackim drustvima zaposleno je
248 osoba, Sto predstavlja znacajnih 14,99% svih zaposlenih u
trgovackim drustvima na podrucju Grada Cresa.

e Obrti u ribarstvu: Na podrucju udruzenja obrtnika Cres-Losinj, koje
obuhvaca i Grad Cres, registriran je 71 obrt u ribarstvu (stanje 3.
kolovoza 2023. godine).

Ribarska flota Grada Cresa, prema podacima iz LRSR FLAG-a ,Vela vrata,” sastoji se
od 35 registriranih plovila za gospodarski ribolov, sva duzinske kategorije manje od
12 metara. Izdano je ukupno 35 povlastica za gospodarski ribolov na moru za
podrucje Grada Cresa.

Akvakultura je razvijena grana na podrucju Cresa i Malog Losinja, s fokusom na
uzgoj bijele ribe. Tvrtka ORADA Adriatic d.o.o. upravlja ribogojilistima za uzgoj
orada i brancina, zaposljavajuci preko 190 osoba. Proizvodi su vrhunske kvalitete i
plasiraju se pod robnom markom Royal Adriatic na trzistima Hrvatske, Italije i
Slovenije. Kao konkretan izazov istiCe se ¢injenica da riba proizvedena na Cresu jos
nije dovoljno prisutna u lokalnoj opskrbi i ugostiteljskoj ponudi, premda upravo
takvi subjekti predstavljaju vazan razvojni potencijal za jaCanje kracih lanaca
opskrbe, lokalne dodane vrijednosti i prepoznatljivosti otocnih proizvoda.

Klju€na iskrcajna mjesta za ribolov na podrucju Grada Cresa su Cres, Martinscica,
Valun, Porozina i Merag. Trzenje ribe i morskih plodova odvija se direktno putem
ugostiteljskin objekata i hotela, u malim lokalnim ribarnicama, ambulantnom
prodajom te direktnom prodajom s ribarskih brodova. Znacajan dio ulova izvozi se
u Italiju.

29 | okalna razvojna strategija u ribarstvu lokalne akcijske grupe u ribarstvu "Vela vrata"
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Uz postojece kanale prodaje, prostor za unaprjedenje vidi se i u boljoj dostupnosti
ribljih proizvoda stanovnistvu manjih naselja. IstiCe se potreba za funkcionalnijim i
mobilnijim oblicima opskrbe stanovnistva manjih naselja, osobito kada je rijeC o ribi
i svjezim prehrambenim proizvodima. Buduci da su sela vec dijelom upucena na
“ambulantne” oblike opskrbe osnovnim trgovinskim sadrzajima, kao realan
razvojni smjer namece se i promisljanje mobilnih modela distribucije ribljih
proizvoda, a potencijalno i drugih prehrambenih proizvoda, kako bi se povecala
dostupnost i ojaCala povezanost lokalne proizvodnje s otoCnim svakodnevnim
Zivotom.

2.7.4. Turizam

Turizam Grada Cresa temelji se na spoju autenticne otocne atmosfere, kulturne
bastine i prirodnih ljepota. Grad se pozicionira kao destinacija mira, bastine i
aktivnog odmora, s naglaskom na odrzivost, oCuvanje identiteta i kvalitetu ponude.
Uloga turizma je klju¢na za lokalno gospodarstvo, uz potrebu uravnotezenja
razvoja i zastite resursa. Kljucni turisticki proizvodi su:

e Nauticki turizam (luka Cres, ACI marina Cres),
e Kulturna bastina (stara gradska jezgra, crkve, samostani, arheoloska

nalazista),

e Prirodne atrakcije (Vransko jezero, plaze, uvale, bjeloglavi supovi),

e Outdoor i aktivhi odmor (pjeSacenje, Dbiciklizam, ronjenje,
kajakarenje),

e Enogastronomija (creska janjetina, maslinovo ulje, sir, med, lokalne
konobe).

Vizija razvoja turizma temelji se na nacelima kvalitete ispred kvantitete, produljenju
sezone i odrzivom upravljanju kapacitetima u skladu s otocnim ogranicenjima.
Takav smjer razvoja ima cvrsto uporiste u lokalnom kontekstu jer se Cres i dalje
dozivljava kao ocCuvan otok koji nije izgubio prostorni i identitetski integritet.
Upravo zato daljnji razvoj turizma ne bi trebao i¢i prema intenziviranju izgradnje i
masovnosti, nego prema jacanju kvalitete iskustva, ocuvanju prirodnih i
krajobraznih vrijednosti te snaznijem povezivanju turizma s lokalnim proizvodima,
bastinom i svakodnevnim zivotom zajednice. Dodatni razvojni potencijal u
podrucju odrzivog turizma predstavlja sudjelovanje Grada Cresa u projektu VALUE
Plus, usmjerenom na jaCanje kulturne i prirodne bastine kao osnove za
diverzifikaciju turisticke ponude, produljenje sezone i smanjenje pritiska masovnog
turizma. Za Cres je osobito znacCajna pilot-aktivnost razvoja multimedijskog VR
vodi¢a s 3D rekonstrukcijom renesansnog Cresa, kojom se kulturna bastina
interpretira na suvremen i posjetiteljima pristupacan nacin.

Medu selektivnim oblicima turizmna posebno se istice cikloturizam, koji na Cresu
vec ima vaznu ulogu, osobito izvan vrhunca ljetne sezone. Otok ima dobru osnovu
za daljnje jaCanje tog segmenta, koja je trenutno ograniCena nedostatkom
odvojenih i sigurnijih biciklistickih staza. Upravo zato se cikloturizam na Cresu
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moze promatrati i kao razvojni potencijal i kao pokazatelj potrebe za boljim
povezivanjem turistiCcke ponude s prometnom i rekreativnom infrastrukturom.

Medu autenticnim elementima otoCnog identiteta posebno mjesto zauzima
creska ovca, koja nije vazna samo u gastronomskoj ponudi nego i u Sirem
kulturnom i interpretacijskom smislu. Tradicija ovCarstva, rad s vunom i suvremene
aktivnosti poput onih koje provodi Udruga Ruta daju Cresu dodatnu
prepoznatljivost i otvaraju prostor za sadrzajniju prezentaciju lokalne bastine u
funkciji odrzivog i diferenciranog turizma. Dodatnu vrijednost toj prici daje i Muzej
ovCarstva u Lubenicama, koji ovCarsku tradiciju otoka predstavlja kao dio
autenticne bastine i sadrzajnije ponude za posjetitelje zainteresirane za prirodu,
lokalni identitet i odrzivi otoCni turizam.

Posebno se izdvaja potencijal bjeloglavog supa i Centra za posjetitelje i oporavilista
za bjeloglave supove u Belom. Rijec je o prirodnoj i interpretacijskoj posebnosti koja
Cres razlikuje od velikog broja drugih jadranskih destinacija: bjeloglavi sup nije
samo strogo zasticena vrsta i simbol otoka, nego i snazan motiv za razvoj
selektivnih oblika turizma povezanih s promatranjem ptica, prirodom, edukacijom
i outdoor iskustvima. Kako sluzbeni sadrzaji Centra i stru¢ne informacije o
kvarnerskoj populaciji pokazuju, promatranje bjeloglavih supova predstavlja
poseban dozivljaj atraktivan i ljubiteljima prirode i Siroj skupini posjetitelja. Zbog
toga Beli i sustav zastite supova treba promatrati ne samo kao vrijednost oCuvanja

destinacije autenti¢nog, odrzivog i sadrzajno bogatijeg turizma.

Uz takve snazne prirodne i identitetske diferencijatore, dodatni razvojni prostor
postoji i u kvalitetnijoj interpretaciji manjih naselja i lokalnih posebnosti koje jos
nisu dovoljno vidljive u ukupnom turistickom dozivljaju otoka. U tom smislu vazno
je jacCati sadrzaje koji posjetitelju ne nude samo boravak, nego i razumijevanje
prostora. Manja naselja, njihova povijest, ambijentalne posebnosti i tradicijski nacin
zivota mogu se snaznije ukljuciti u turisticku ponudu kroz storytelling pristup,
tematske interpretacijske tocke, oznacene rute i digitalne sadrzaje. Takvu
interpretacijsku logiku dodatno moze obogatiti i kadulja, koja na sjevernom dijelu
otoka oblikuje prepoznatljiv krajobraz visoke vrijednosti, povezan s pcelarstvom,
ovcarstvom, aromaticnim biljem i lokalnom gastronomijom. Time se otvara prostor
za razvoj sadrzajnijin i autenticnijih oblika selektivnog turizma koji Cres dodatno
profiliraju kao otok prirode, znanja i otoCnih resursa.

Razvoj turizma na Cresu pokazuje koliko su na otoku medusobno povezani zastita
prostora, tradicionalne djelatnosti i wupravljanje prirodnim resursima. U
razgovorima s dionicima posebno je istaknuto da se uz druge oblike selektivhog
turizma na dijelu otoka razvio i lovni turizam, ali da on ne uklanja temeljni problem
prekomjernog Sirenja divljaci i steta koje ona uzrokuje ovcCarstvu, krajobrazu i
ukupnoj odrzivosti prostora. To je osobito vazno na Cresu, gdje je tradicionalni
pregonski uzgoj ovaca dio identiteta otoka, kulturnog krajolika i turisticke
autenti¢nosti. Upravo zato upravljanje ovim problemom treba promatrati i kao dio
Sireg uskladivanja turistickog razvoja, zastite prostora i o€uvanja lokalnog nacina
Zivota.
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2.7.4.1. Sezonalnost

Sezonalnost turistickog prometa na Cresu i dalje je vrlo izrazena. Prema podacima
za 2024. godinu, vise od 60 % ukupnih noc¢enja ostvaruje se u srpnju i kolovozu, dok
lipanj i rujan zajedno Cine priblizno Cetvrtinu godisnjeg prometa. Istodobno se u
predsezoni, osobito u travnju i svibnju, nazire postupni rast, Sto upucuje na blago
Sirenje turistiCke aktivnosti izvan vrhunca ljeta. Takav trend predstavlja pozitivan
pomalk, ali jos uvijek ne mijenja temeljnu Cinjenicu da je turisticki sustav Cresa i
dalje snazno koncentriran u nekoliko ljetnih mjeseci, s posljedicnim pritiskom na
prometnu, komunalnu i usluznu infrastrukturu. Upravo zato produljenje sezone
ostaje jedan od klju¢nih razvojnih zadataka, osobito kroz sadrzaje i motive dolaska
koji mogu jacCati predsezonu i posezonu. Na obrasce sezonalnosti pritom izravno
utjeCe | sama struktura smjestajne ponude, koja u velikoj mjeri odreduje profil
gostiju, duljinu boravka i ritam turistickog prometa tijekom godine.

2.7.4.2. Struktura ponude i potraznje
Tablica 21: Ukupni turistiCki promet (2021. — 2024.)*°

2021 115.617 961.805 1.045.907,66
2022 135.266 1.101.002 1.623.555,19
2023 139.05]1 1126.541 1.699.723,39
2024 135.394 1.056.164 2.171.670,02

U razdoblju 2021.-2024. turisticki promet na Cresu raste do 2023. godine, dok se u
2024. biljezi blagi pad ukupnog broja nocenja. Istodobno, prihodi od turisticke
pristojbe kontinuirano rastu, $to upucuje na vecu ukupnu turisticku potrodnju i/ili
promjene u cjenovnoj strukturi smjestaja i usluga. Takva kretanja sugeriraju
stabilnost turistiCke potraznje, ali i potrebu da se daljnji razvoj sve snaznije usmjeri
na kvalitetu ponude, a ne samo na volumen prometa.

Struktura smjestaja potvrduje specifiCan turisticki profil Cresa. Kampovi generiraju
vise od polovice ukupnih noc¢enja (55,2 %), Sto jasno upucuje na snaznu orijentaciju
destinacije prema boravku u prirodi i otvorenom prostoru. Znacajan udio objekata
u domacinstvu te kuca i stanova za odmor pokazuje vaznost individualnog i
disperziranog turistickog modela, dok relativno nizak udio hotelskog smjestaja
potvrduje da u segmentu vise kategorizirane i cjelogodisnje ponude jos postoji
prostor za razvojni iskorak.

30 |zvor: Turisticka zajednica Grada Cresa — eVisitor, godisnji izvjestaji 2021-2024.
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Tablica 22: Struktura smjestaja - udjeli po nocenjima (2024.)°

usio 0

Kampovi 582.723 552 %
Objekti u domacinstvu 222.863 211 %
Hoteli 57.950 55 %
Kuca za odmor (vikendica) 55.756 53 %
Stan za odmor (vikendica) 51.305 49 %
Ostalo 85.967 8,1%

Kampovi ostaju dominantan oblik smjestaja, sto potvrduje poziciju Cresa kao
destinacije za ljubitelje prirode i boravka na otvorenom. Znacajan udio privatnog
smjesStaja i nekomercijalnin  kapaciteta (vikendice) ukazuje na vaznost
individualnog turizma. Relativno nizak udio hotelskog smjestaja otvara prostor za
kvalitativni pomak ponude kroz ulaganja u hotele vise kategorije.

Vazan kvalitativni iskorak u turistiCkoj ponudi Cresa predstavlja otvaranje hotela
The Isolano krajem 2024. godine, kao investicije vrijedne 17 milijuna eura pod
brendom Autograph Collection by Marriott. RijeC je o prvom Marriott hotelu
otvorenom na nekom hrvatskom otoku, sto dodatno povecava medunarodnu
vidljivost destinacije i potvrduje da Cres ulazi i u segment vise kategorizirane,
diferenciranije i sadrzajno bogatije turistiCke ponude. Istodobno se u smjestajnom
i Sirem turisticko-gospodarskom sustavu otoka posebno istice Cresanka d.d., kao
jedan od klju¢nih nositelja turistickog prometa i razvoja destinacije. Njezina
vaznost ne proizlazi samo iz velikih kapaciteta, osobito u kamping segmentu, nego
i iz Cinjenice da njezin razvojni ciklus izravno utjeCe na standard, vidljivost i trzisnu
poziciju Cresa u cjelini.

Posebno je vazno da Cresanka d.d. radi na podizanju kategorizacije Hotela Kimen
na Cetiri zvjezdice, pri Cemu je jedan od prakti¢nih izazova prilagodba postojece
kvadrature soba standardu vise kategorije. Uz to, ulaze se u wellness sadrzaje koji
bi trebali pridonijeti produljenju turistiCke sezone, a planira se i visenamjenska
dvorana kongresnog tipa. Takav razvojni smjer vazan je jer pokazuje da Cres ima
realnu osnovu za jaCanje predsezone i posezone te za razvoj ponude vise kvalitete
koja ne ovisi iskljucivo o vrhuncu ljetnih mjeseci.

Razvojna uloga Cresanke pritom nadilazi uski okvir smjestaja. Tvrtka pruza i
trgovacke usluge, ulaze u energetsku infrastrukturu, razvija maslinarske kapacitete
te raspolaze dodatnim prostorima i infrastrukturom koje nastoji staviti u funkciju
Sireg gospodarskog razvoja. Posebno je znacajno da je ukljucena u ulaganja u
fotonaponske elektrane, infrastrukturu za punjenje elektricnih vozila te energetsku
zadrugu Apsyrtides, sto pokazuje da dio turistickog sektora na Cresu vec aktivno
sudjeluje u energetskoj tranziciji otoka. Uz to, tvrtka razvija i vlastite maslinike i

3! |zvor: Turisticka zajednica Grada Cresa — eVisitor, 2024.
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proizvodnju ulja, ¢ime turistiCcko poslovanje povezuje s krajobrazom, lokalnom
proizvodnjom i identitetom prostora.

Vazan element njezina sireg gospodarskog znacaja vidi se i u aktiviranju drugih
poslovnihiinfrastrukturnih resursa. Cresanka raspolaze skladisnim prostorima koje
daje u zakup, medu ostalim i za potrebe tvrtke Orada Adriatic, ¢ime posredno
podupire i druge gospodarske aktivnosti na otoku. Osim toga, vecinski je vlasnik
brodogradilista, za koje se razmatra razvoj prema nautickom centru s prate¢im
sadrzajima i uslugama. To pokazuje da Cresanka raspolaze dodatnim razvojnim
potencijalom koji ne proizlazi samo iz postojeceg turistickog poslovanja, nego i iz

lokalnog gospodarstva.

Graf I: Emisijska trzista (top 5, nocenja 2024.)*

Italija -
13% Austrija

42%

Slovenija
32%

Emisijska struktura pokazuje da Njemacka i Slovenija Cine stabilnu jezgru turisticke
potraznje, dok ltalija, Hrvatska i Austrija ostaju vazna dopunska trzista. Takav
raspored upucuje na relativho uravnotezenu medunarodnu potraznju, ali i na
potrebu daljnjeg jacanja prepoznatljivosti Cresa na trzistima koja su sklonija duljem
boravku, vecoj potrosnji i dolascima izvan vrhunca ljetne sezone.

Uz stabilnu turisticku bazu, i dalje ostaje otvoreno pitanje koliko se turistiCka
potrosnja prelijeva na Siri lokalni gospodarski krug. Posebno se istiCe potreba da
turizam snaznije ukljuci otoCne proizvode, lokalne dobavljace i autenti¢ne sadrzaje,
jer upravo na tom spoju nastaje vec¢a dodana vrijednost za zajednicu. Bez takvog
povezivanja turizam ostaje glavni generator prihoda, ali ne koristi u punoj mjeri
potencijal poljoprivrede, ribarstva, obrta i otoc¢nih oznaka kvalitete.

32 |zvor: Turisticka zajednica Grada Cresa — eVisitor, 2024.

50



PROVEDBENI PROGRAM GRADA CRESA 2025.-2029.

2.7.5. Klju¢ni izazovi i razvojni potencijali

Gospodarstvo Grada Cresa obiljezeno je izrazenom sezonalnoscu, oslonjenoscu na
turizam i velikim udjelom mikro i malih poslovnih subjekata. Takva struktura s
jedne strane daje fleksibilnost i prilagodljivost, ali s druge strane stvara visoku
osjetljivost na sezonske oscilacije, prometnu povezanost i dostupnost radne snage.
Kao jedan od najocitijin problema izdvaja se upravo nedostatak radnika i smjestaja
za radnu snagu, osobito u ljetnim mjesecima, kada potrebe gospodarstva

premasuju lokalne kapacitete i kada troskovi poslovanja dodatno rastu.

Dodatno ogranicenje predstavlja nedostatak odgovarajucih poslovnih, proizvodnih
i skladisnih prostora. To se posebno vidi kod malih poduzetnika, obrtnika,
poljoprivrednika i gradevinskog sektora, koji imaju potrebu za funkcionalnim
prostorima za rad, skladistenje i razvoj djelatnosti, ali takva infrastruktura zasad nije
razvijena u mjeri koja bi pratila stvarne potrebe lokalnog gospodarstva. Upravo se
na ovom podrucju vidi da gospodarski razvoj Cresa ne ovisi samo o trzisnoj
aktivnosti, nego i o stvaranju osnovnih prostornih preduvjeta za rad tijekom cijele
godine.

U poljoprivredi i ribarstvu razvojni potencijal ostaje snazan, ali nije dovoljno
iskoristen. OvcCarstvo i maslinarstvo i dalje su medu najsnaznijim identitetskim i
proizvodnim granama, no njihovu odrzivost ogranicavaju usitnjenost i dostupnost
parcela, stara mehanizacija, potreba za ulaganjima u putove i pristup zemljistu te
sve ozbiljniji pritisak divljaci, osobito divljih svinja, a odnedavno i ¢aglja, koji dodatno
ugrozava tradicionalni ekstenzivni uzgoj ovaca na otvorenim pasnjacima. Posebno
mjesto u tom kontekstu ima creska ovca, koja nije vazna samo kao proizvodna
osnova ovcarstva, nego i kao dio identiteta, krajobraza i tradicijskih znanja po
kojima je otok prepoznatljiv. Istodobno, iako Cres raspolaze prepoznatljivim
proizvodima i oznakama kvalitete, one se jos uvijek nedovoljno koriste u trziSnom
pozicioniranju, ugostiteljstvu i Sirem turisticCkom lancu. SliCan se problem vidi i u
ribarstvu i akvakulturi, gdje proizvodnja postoji, ali lokalna povezanost s otoCnim
trzistem i opskrbom nije dovoljno snazna.

Turizam, iako glavni izvor prihoda, zahtijeva daljnje usmjeravanje prema odrzivosti
i kvaliteti. Potrebno je ublaziti sezonalnost i snaznije razvijati predsezonu i
posezonu kroz sadrzaje, infrastrukturu i ponudu koja privlaci goste i izvan vrhunca
ljeta. U tom je kontekstu vazno naglasiti da Cres ve¢ ima konkretne nositelje
kvalitativnog pomaka turisticke ponude. Otvaranje hotela The Isolano krajem 2024.
godine, pod brendom Autograph Collection by Marriott, potvrduje da destinacija
ulazi i u segment vise kategorizirane i medunarodno vidljivije hotelske ponude.
Istodobno se posebno istiCe Cresanka d.d., Ciji kapaciteti u kamping segmentu i
hotelijerstvu, kao i ulaganja u wellness, visu kategorizaciju, dodatne sadrzaje i
odrzivost, pokazuju da Cres ima realnu osnovu za razvoj turizma vise kvalitete.
KljuCni izazov ostaje kako tu turistiCku i investicijsku snagu snaznije preliti na
ostatak lokalnog gospodarstva — osobito na poljoprivredu, ribarstvo, obrt, kulturne
sadrzaje i certificirane otoCne proizvode — kako bi turisticki razvoj imao veci ucinak
na zajednicu tijekom cijele godine.
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U sljedec¢em razdoblju vazan razvojni smjer bit ¢e jacanje otpornosti gospodarstva
kroz diverzifikaciju djelatnosti, stvaranje prostora za poduzetnistvo i proizvodnju,
bolje povezivanje lokalne proizvodnje i turizma te snaznije koristenje certificiranih
i brendiranih otoCnih proizvoda. Time bi Cres mogao zadrzati turisticku
konkurentnost, a istodobno povecati lokalnu dodanu vrijednost i gospodarsku
odrzivost tijekom cijele godine.

2.8. Prostor, infrastruktura i okolis

Prostor, infrastruktura i okolis na podrucju Grada Cresa ¢ine medusobno povezane
sustave koji izravno odreduju kvalitetu zivota stanovnistva, mogucnosti razvoja i
dugorocnu odrzivost otoka. U otoCnim uvjetima njihovo je funkcioniranje dodatno
optereceno izrazenom sezonalnoscu, zbog koje se tijekom turisticke sezone
viSestruko povecava broj korisnika i pritisak na prometnu, komunalnu i okolisnu
infrastrukturu. Razvoj ovih sustava u razdoblju 2021-2024. obiljezen je
kombinacijom kontinuiranog odrzavanja i projektnih ulaganja, uz ciklicki karakter
investicija tipican za otocne jedinice lokalne samouprave. Upravo se u ovom
segmentu najjasnije vidi koliko su prostor, infrastruktura i svakodnevno
funkcioniranje otoka medusobno povezani. Na Cresu infrastrukturna pitanja nisu
samo tehnicke teme, nego izravno odreduju kvalitetu zivota stanovnistva,
mogucnost razvoja naselja, dostupnost javnih usluga i nosivi kapacitet prostora
tijekom turisticke sezone.

2.8.1. Prostorno uredenje

Prostorni razvoj Grada Cresa temelji se na Prostornom planu uredenja Grada Cresa
(PPUQG), donesenom 2002. godine, uz njegove izmjene i dopune iz 2006., 2011.i 2018.
godine. Uz PPUG, dodatni operativni okvir za razvoj naselja osigurava Urbanisticki
plan uredenja naselja Cres iz 2008. godine.*

Sustav prostornog planiranja usmjeren je na uskladivanje razvojnih potreba s
oCuvanjem prirodnih i krajobraznih vrijednosti, sto je osobito vazno u obalnom
podrucCju koje je pod najvecim pritiskom turistickog razvoja. Planovi jasno
definiraju razgraniCenje izmedu gradevinskinh podrucja, turistickin zona,
infrastrukturnih koridora i zasti¢enih prostora, Cime se osigurava kontrolirani razvoj
i sprjeCava prekomjerna urbanizacija.

U otoCnim uvjetima prostorno planiranje ima izrazenu upravljacku funkciju jer
ogranicenost prostora i osjetljivost ekosustava zahtijevaju dugoroCno i promisljeno
planiranje. Poseban naglasak stavlja se na oCuvanje obalnog pojasa, racionalno
koristenje prostora u manjim naseljima te uskladivanje turisticCkog razvoja s
nosivim kapacitetom prostora. Takav pristup omogucuje odrzavanje ravnoteze
izmmedu gospodarskog razvoja, prvenstveno turizma, i oCuvanja prirodnih i
kulturnih vrijednosti koje predstavljaju temelj identiteta i konkurentnosti Grada

33 |zvor: Grad Cres
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Cresa. Prostorno planiranje pritom nema samo zastitnu nego i razvojnu funkciju jer
stvara preduvjete za provedbu infrastrukturnih ulaganja, razvoj naselja i turistickih
zona te uskladivanje javnih i gospodarskih interesa u prostoru.

Prostorno planiranje na Cresu suoCava se sve vise s pritiskom vrlo konkretnih
pitanja: prometa u mirovanju, dostupnosti javnih sadrzaja, kadrovskog stanovanja,
komunalnih zahvata i ogranicenih mogucnosti Sirenja u pojedinim naseljima. Zbog
toga je za naredno razdoblje osobito vazno da planski okvir ne ostane samo zastitni
instrument, nego i alat za rjeSavanje stvarnih prostornih uskih grla, osobito ondje
gdje ogranicen prostor izravno usporava razvoj javne i komunalne infrastrukture. U
tom se kontekstu kao jedan od novijih razvojnih smjerova pojavljuje i urbanisticka
vizija ,Cres Line", kojom se promislja dugorocno povezivanje danas fragmentiranih
gradskih cjelina kroz novu pjesacku i javnu prostornu os grada. Prema javno
predstavljenom konceptu, rijeC je o ideji koja bi povezala povijesnu jezgru,
stambene zone, sportske sadrzaje i juzni dio grada, uz razvoj novih javnih prostora
i sadrzaja te uzimanje u obzir klimatskih izazova, osobito plavljenja postojece rive i
lungomara. lako se ne radi o projektu koji je u ovoj fazi moguce promatrati kao
neposredan izvedbeni zahvat, njegova vaznost za Grad Cres lezi u tome Sto otvara
temu cjelovitijeg urbanistickog povezivanja grada, razvoja javnog prostora i
postupnog uvodenja sadrzaja koji danas nedostaju postojecem gradskom tkivu.

U tom je smislu vazno naglasiti i da se prostorno-planski okvir Grada ne moze
promatrati kao zatvoren sustav, nego kao dokumentacijska osnova koja se mora
dalje prilagodavati razvojnim potrebama. U razgovorima s dionicima posebno je
istaknuta vaznost izmjena urbanistickog plana te pripreme novih planskih rjesenja
za pojedina lucka i razvojno osjetljiva podrucja, osobito za luku Beli i luku Porozina.
To potvrduje da ¢e u narednom razdoblju upravo prostorno-planski instrumenti
imati vaznu ulogu u stvaranju preduvjeta za komunalne, prometne i luCke zahvate
koje bez odgovarajuceg planskog okvira nije moguce provoditi.

2.8.2. Prometna infrastruktura i povezanost

Prometni sustav Grada Cresa temelji se na kombinaciji otoCne cestovne mreze i
trajektne povezanosti s kopnom, pri cemu trajektni promet predstavlja kljucni
infrastrukturni element funkcionalne integracije otoka. Osnovnu unutarnju
prometnu os ¢ini drzavna cesta D100, koja prolazi otokom od Porozine do juga
cresko-loSinjskog prometnog sustava i povezuje glavna naselja, dok dodatnu
mrezu Cine zupanijske i lokalne ceste koje omogucuju pristup manjim naseljima i
izdvojenim dijelovima prostora. U ranijim gradskim razvojnim dokumentima
izriCito se navodi da je D100 glavna cestovna prometnica otoka, uz popis
zupanijskih i lokalnih cesta te Cinjenicu da se na podrucju Grada nalaze i luke
Zupanijskog i lokalnog znacaja, sto potvrduje da prometna povezanost Cresa nije
samo pitanje jedne ceste, nego sustava koji povezuje kopno, glavna naselja i manja
otoCna mjesta.
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Prometna povezanost s kopnom ostvaruje se putem trajektnih linija Valbiska—
Merag i Brestova—Porozina, sto Cresu daje vaznu komparativnu prednost u odnosu
na dio drugih otoka jer smanjuje rizik potpune prometne izolacije i povecava
fleksibilnost pristupa. Istodobno, upravo ta ovisnost o pomorskom prometu ostaje
jedno od glavnih strukturnih ogranicenja razvoja, jer raspolozivost i protocnost
sustava izravno ovise o trajektnim kapacitetima, vremenskim uvjetima i
sezonskom intenzitetu prometa. Ta ovisnost osobito dolazi do izrazaja u ljetnim
mjesecima, kada se broj korisnika visestruko povecava, a prometni sustav
istodobno mora zadovoljiti potrebe stanovnistva, gospodarstva, opskrbe i turizma.
O ozbiljnosti tog problema govori i Cinjenica da su ucenici creske gimnazije kroz
projekt ,Projekt za trajekt” pokrenuli inicijativu za uvodenje prednosti pri ukrcaju
otoCnog stanovnistva tijekom turistiCke sezone, a 2025. godine ta je inicijativa
prerasla u pilot-projekt na liniji Valbiska—Merag. Time je pitanje trajektne
dostupnosti jasno prepoznato ne samo kao prometno, nego i kao pitanje
svakodnevne funkcionalnosti i ravnopravnosti otoCnog zivota.

Vazan razvojni ucinak na prometnu i pomorsku povezanost podrucja Grada Cresa
imaju i ulaganja Zupanijske lu¢ke uprave Cres, koja predstavljaju kontinuitet vec¢eg
investicijskog ciklusa u luCku infrastrukturu. U tom je smislu posebno vazna
rekonstrukcija i dogradnja zapadnog dijela luke Cres, dovrsena i otvorena 2021.
Projekt ukupne vrijednosti 40,7 milijuna kuna obuhvatio je izgradnju vanjskog
lukobrana i uredenje kopnenog dijela luke, ¢ime su poboljsani uvjeti prihvata
putnickih brodova, funkcionalnost luke i povezanost s gradskim sredistem. Na taj
se investicijski kontinuitet nadovezuje i projekt rekonstrukcije i dogradnje luke
Martinscica, Cija je realizacija zapocela 2025. godine, a koji dodatno potvrduje
vaznost vanjskih ulaganja u lucku infrastrukturu za sigurnost, dostupnost i razvoj
otocCnih naselja na podrucju Grada Cresa.

Dodatna slabost prometnog sustava vidi se i u unutarnjoj povezanosti naselja te
uskladenosti linija s realnim dnevnim potrebama stanovnistva. Iz razgovora s
dionicima proizlazi da pitanje prijevoza nije samo stvar veze s kopnom, nego i
pitanje funkcionalnog povezivanja sela, radnih mjesta, skole, zdravstvenih usluga i
katamaranskih linija. To je osobito vazno za stanovnike udaljenijih naselja, gdje
nedostatak prilagodenog javnog prijevoza pojacava ovisnost o osobnom
automobilu. Iskustva lokalnog stanovnistva jasno upucuju na to da problem nije
samo u broju linija, nego i u njihovoj neuskladenosti s radnim vremenom, skolskim
obvezama, produzenim boravkom i katamaranskim vezama, zbog cega javni
prijevoz u nizu sluc¢ajeva ne moze pratiti stvarne dnevne potrebe stanovnistva.

Vazno je istaknuti i da se u promatranom razdoblju na podrucju Cresa odvija vise
znacCajnih zahvata na drzavnim cestama pod nadleznos¢u Hrvatskih cesta. U tijeku
su radovi na DCI101 prema trajektnom pristanistu Merag, usmjereni na sigurnost i
stabilnost prometnice, ukljucujuci zastitu od odrona, oborinsku odvodnju i cbnovu
kolnicke konstrukcije. Istodobno se provodi rekonstrukcija dionice DCI00
Predoscica te izvanredno odrzavanje dionice Beli — Predoscica, dok je za
najzahtjevniju dionicu Dragozetici — Beli u tijeku priprema za pocetak radova. Ovi
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projekti potvrduju da je cestovna povezanost, osobito prema sjevernom dijelu
otoka i kljucnim prometnim toCkama poput Merga, jedno od najvaznijih
infrastrukturnih pitanja za sigurnost, dostupnost i ravnomjerniji razvoj podrucja
Cresa.

Upravo sezonalnost odreduje funkcionalnu logiku prometne infrastrukture na
Cresu. Grad je u svojim ranijim razvojnim dokumentima jasno prepoznao da gosti
na Cres u pravilu dolaze osobnim vozilima, zbog cega je tijekom turisticke sezone
prometni sustav pod iznimnim opterecenjem. To ne stvara samo guzve i povecanu
potrebu za regulacijom prometa, nego povecava i troskove odrzavanja cesta,
parkiralista i pratece komunalne infrastrukture, uz dodatni pritisak na javne
povrsine i kvalitetu zivota u naseljima. U tom smislu prometna infrastruktura na
Cresu nema samo funkciju dostupnosti, nego i funkciju teritorijalne kohezije i
svakodnevne odrzivosti zivota na otoku.

Grad Cres zato kontinuirano ulaze u prometnu i komunalnu infrastrukturu. Prema
izvjeScu o izvrsenju Programa gradenja komunalne infrastrukture za 2024. godinu,
za nerazvrstane ceste realizirano je 436.39536 eura, sto potvrduje intenzivniji
investicijski ciklus u odnosu na prethodne godine. Uz redovito odrzavanje, provode
se i infrastrukturni zahvati sufinancirani europskim sredstvima, poput projekta
izgradnje javne gradske prometnice OU7 s pripadajucom komunalnom
infrastrukturom, cime se ne povecava samo komunalni standard, nego i prostorna
spremnost za daljnji razvoj naselja i javnih sadrzaja.**

U otoCnim uvjetima ulaganja u nerazvrstane i pristupne ceste nemaju samo
prometnu, nego i izrazitu gospodarsku i razvojnu funkciju. Stanje putova kroz
ruralni i Sumski prostor izravno utjeCe na mogucnost koristenja poljoprivrednog
zemljista, pristupa maslinicima i pasnjacima te Sire revitalizacije proizvodnih
aktivnosti u manjim naseljima. Zbog toga ulaganja u nerazvrstane ceste na Cresu
treba promatrati i kao dio politike ocCuvanja krajobraza, poljoprivrede i
ravnomjernijeg razvoja otocnog prostora.

Prometni razvoj Cresa u narednom razdoblju stoga nece ovisiti samo o novim
ulaganjima, nego i o sposobnosti da se postojeci sustav ucini otpornijim na
sezonska opterecenja, sigurnijim za svakodnevnu upotrebu i bolje prilagodenim
potrebama stanovnistva u svim naseljima. Kao jedan od najkonkretnijih prometnih
problema izdvaja se promet u mirovanju. U samom Cresu, alii u nizu drugih naselja,
osobito u Valunu, Belom i Lubenicama, raspolozivi kapaciteti parkiranja ne prate
sezonski i prostorni pritisak, a dodatni problem predstavljaju slozeni imovinsko-
pravni odnosi i ogranicene mogucnosti Sirenja. Upravo zato pitanje parkiranja na
Cresu nije sporedna komunalna tema, nego jedno od klju¢nih pitanja svakodnevne
funkcionalnosti naselja, kvalitete zivota stanovnika i upravljanja turistickim
opterecenjem.

34 |zvor: Sluzbene stranice Grada Cresa
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Uz same kapacitete, vazno je i pitanje organizacije sustava. U lokalnom kontekstu
vec se testiraju modeli automatizirane naplate i nadzora parkiranja, a u pojedinim
naseljima spominju se i potreba za novim parkiraliSnim zonama, garazama i
drukcijom prometnom regulacijom. To pokazuje da prometna politika u sljedec¢em
razdoblju nece ovisiti samo o izgradnji, nego i o pametnijem upravljanju
postojecim prostorom, osobito ondje gdje fizicko Sirenje nije lako izvedivo.

2.8.3. Pomorsko dobro

Pomorsko dobro na podrucCju Grada Cresa predstavlja jedan od najvrjednijih
kojem se najizravnije sudaraju javni interes, turisticko koristenje, lokalno
gospodarstvo i potreba zastite okolisa. Njegova funkcija nije samo komunalna ili
turisti¢ka, nego visestruka: ono je javni prostor, prostor rekreacije i svakodnevnog
Zivota, dio identiteta naselja te istodobno osnova niza sezonskih gospodarskih
aktivnosti koje stvaraju prihod i odrzavaju ekonomsku zivost obalnih naselja.

Upravljanje pomorskim dobrom uredeno je Planom upravljanja pomorskim
dobrom na podrucju Grada Cresa za razdoblje 2024.-2028., Cime je uspostavljen
planski okvir za koristenje, odrzavanje i razvoj obalnog prostora. Takav okvir je vazan
jer Cres, kao izrazito obalno i turisticki aktivho podrucje, ne moze kvalitetno
upravljati pomorskim dobrom samo kroz pojedinacne dozvole i komunalne
intervencije, nego kroz srednjorocno planiranje koje mora istodobno voditi raCuna
o0 javnoj dostupnosti, gospodarskom koristenju, zastiti prostora i komunalnom
standardu.

Analiza evidencije koncesijskih odobrenja i dozvola pokazuje jasno profiliranu
strukturu koristenja pomorskog dobra. Dominantne djelatnosti ukljuCuju
ugostiteljske sadrzaje, iznajmljivanje opreme za rekreaciju na moru, brodica,
pedalina i SUP-ova te komercijalno-rekreacijske sadrzaje, sto potvrduje da se obalni
prostor u najvecoj mjeri koristi kroz sezonski turisticki model. Istodobno, prostorna
raspodjela tih aktivnosti, od samog naselja Cresa do Valuna, Martinscice i Belog,
pokazuje da pomorsko dobro ima vaznu funkciju i u odrzavanju gospodarske
aktivnosti manjih naselja, a ne samo glavnog gradskog sredista.*

Takav model koristenja donosi oCitu gospodarsku korist, ali istodobno povecava i
pritisak na prostor. Visoka koncentracija aktivnosti tijekom ljetnih mjeseci stvara
dodatno opterecenje na obalni pojas, komunalnu infrastrukturu, promet u
priobalju i prirodne resurse, osobito na lokacijama gdje se preklapaju javna
uporaba prostora, turisticka potrosnja i komercijalni sadrzaji. Upravo zato
upravljanje pomorskim dobrom u Cresu nije samo pitanje administriranja dozvola,
nego pitanje aktivhog balansiranja izmedu gospodarskog koristenja, javnog
interesa i oCuvanja prostora.

35 |zvor: Grad Cres, evidencija koncesijskih odobrenja
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Za Grad Cres pomorsko dobro zato ima i Sire razvojno znacenje. Ono predstavlja
jednu od kljucnih toCaka u kojoj se susrecu turizam, identitet mjesta, javne potrebe
stanovnistva i komunalno upravljanje. Kvaliteta tog upravljanja izravno utjece na
dozivljaj prostora, razinu komunalnog reda, odrzivost turistickog koristenja i
dugoroc¢nu ocuvanost obale, zbog ¢ega ¢e u narednom razdoblju biti vazno
dodatno jaCati koordinaciju izmedu planskog upravljanja, komunalnog odrzavanja
i gospodarskog koristenja pomorskog dobra.

U tom kontekstu posebno je vazno istaknuti da se na podrucju Grada Cresa
posljednjih godina nastavlja znacajan investicijski ciklus u lu¢ku infrastrukturu pod
vodstvom Zupanijske lu¢ke uprave Cres. Nakon rekonstrukcije zapadnog dijela
luke Cres, 2025. godine zapocela je i realizacija projekta rekonstrukcije i dogradnje
luke Martinscica, a u planu je i ulaganje u luku Valun. lako se ne radi o gradskim
investicijama u uzem smislu, njihovo znacenje za Crad Cres je izravno, jer
unapreduju sigurnost plovidbe, funkcionalnost luka, komunalne vezove i kvalitetu
obalnog prostora u naseljima koja imaju vaznu prometnu i drustvenu ulogu na
otoku.

U pojedinim dijelovima obale razvojni izazovi vise nisu vezani samo uz odrzavanje
postojeceg stanja, nego i uz potrebu uredenja novih ili opterecenijih obalnih
prostora. To je posebno vidljivo na lokacijama gdje raste broj stanovnika i korisnika
obale, gdje se javlja potreba za kvalitetnije uredenim gradskim plazama, boljim
pristupom osobama smanjene pokretljivosti, uredenim Setnicama i
ravnomjernijim rasporedom koristenja obalnog prostora izvan najopterecenijih
toCaka.

2.8.4. Vodoopskrba i odvodnja

Sustav vodoopskrbe i odvodnje na podrucju Grada Cresa razvija se kroz
kombinaciju redovitog odrzavanja komunalne infrastrukture i kapitalnih ulaganja
u vodne gradevine, pri c¢emu klju¢nu operativnu ulogu ima drustvo Vodoopskrba i
odvodnja Cres Losinj d.o.o. Takav model upravljanja tipican je za otoc¢no podrucje u
kojem sustav mora istodobno osigurati sigurnu opskrbu stanovnistva, odgovoriti
na sezonski rast potrosnje te pratiti zahtjeve zastite okolisa i vodnih resursa.

U promatranom razdoblju dosSlo je i do vazne institucionalne promjene u
upravljanju sustavom vodoopskrbe i odvodnje na podrucju Cresa i Losinja. Na
temelju odluke o objedinjavanju vodousluznih podrucja, zajednicko komunalno
drustvo Vodoopskrba i odvodnja Cres-Losinj pripojeno je krékoj tvrtki Ponikve voda.
U lokalnom kontekstu ta je promjena percipirana osjetljivo, ponajprije zbog bojazni
da bi otocCni prostor u novoj organizaciji mogao imati slabiji utjecaj na odlucivanje
o buduc¢im ulaganjima i razvojnim prioritetima. Istodobno, u obrazlozenjima
odluke naglasavano je da bi neprihvacanje pripajanja moglo dovesti u pitanje
kontinuitet pruzanja vodnih usluga i provedbu vaznih infrastrukturnih projekata.
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Postupak pripajanja zavrsen je u studenome 2025. godine, ¢ime je uspostavljena
nova organizacijska struktura sustava, a za direktoricu Podruznice VIOCL-a unutar
Ponikve vode imenovana je Tanja Celap, dosadasnja rukovoditeljica razvoja i
investicija u VIOCL-u. Ta promjena ne mijenja Cinjenicu da za Grad Cres i dalje
ostaju kljuCna ista razvojna pitanja: sigurnost i ravnomjernost vodoopskrbe, daljnje
Sirenje i modernizacija mreze, razvoj sustava odvodnje i procCis¢avanja te oCuvanje
mogucnosti da se specificne potrebe cresko-losSinjskog otocnog prostora
primjereno uvazavaju u buduc¢em upravljanju sustavom.

Opskrba pitkom vodom temelji se na regionalnom sustavu s klju¢nim izvorom u
Vranskome jezeru, dok je sustav odvodnje razvijen prvenstveno u naselju Cres, uz
ogranicenu pokrivenost u manjim naseljima. U gradskim razvojnim dokumentima
izrijekom se navodi da, iako je zajednicki vodovodni sustav Cresa i Malog Losinja
medu razvijenijima u zupaniji, pojedini njegovi dijelovi zahtijevaju rekonstrukciju
radi smanjenja gubitaka vode, a stanovnicima sjevernog dijela otoka potrebno je
osigurati opskrbu pod jednakim uvjetima kao i korisnicima prikljucenima na
mrezu. Time se jasno pokazuje da pitanje vodoopskrbe na Cresu nije rijeSeno samo
na razini osnovne dostupnosti, nego ostaje i pitanje teritorijalne ravnoteze i
kvalitete komunalne usluge. To je posebno vazno za sjeverni dio otoka i manja
naselja, gdje se pitanje prikljucenosti i ravhomjerne opskrbe i dalje dozivljava kao
jedno od temeljnih razvojnih pitanja. U lokalnom kontekstu posebno je naglaseno
ocCekivanje dovrsetka glavnih magistralnih zahvata, nakon ¢ega bi se u narednim
godinama postupnije rjeSavala opskrba i odvodnja po manjim naseljima. Time
vodoopskrba i odvodnja ostaju jedno od podrucja u kojem gradani najizravnije
mjere ravnomjernost razvoja otoka.

Vazno je spomenuti i pitanje vodoopskrbe Belog, za koje se kao jedno od mogucih
rieSenja razvija projekt desalinizatora. lako je rijeC o zahvatu koji vodi javno
poduzece, njegov znacaj za Grad Cres je izravan jer pokazuje da se za najizazovnija
i prostorno izdvojena naselja moraju traziti prilagodena i tehnicki specificna
rieSenja. Time se pitanje ravhnomjerne vodoopskribe dodatno potvrduje kao jedno
od temeljnih razvojnih pitanja oto¢nog prostora.

Ulaganja u sustav rasporedena su kroz vise programskih kategorija, od redovitog
odrzavanja i manjih kapitalnih projekata do financijskih instrumenata za vece
infrastrukturne zahvate. U 2024. godini ukupna izdvajanja za sustav vodoopskrbe i
odvodnje iznosila su priblizno 430 tisuca eura, dok je za projekt aglomeracije izdana
suglasnost za zaduzenje u iznosu od 1,5 milijuna eura, sto potvrduje ulazak u
znacajniji investicijski ciklus usmjeren na odvodnju, procis¢avanje otpadnih voda i
zastitu okolisa.*®

Vaznost tog investicijskog ciklusa dodatno potvrduje i ranije planiranje projekta
aglomeracije u gradskim programskim dokumentima. U njima su kao ciljevi zadani
povecanje broja korisnika prikljuc¢enih na kanalizacijsku mrezu, sanacija postojece
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kanalizacijske mreze, izgradnja nove sanitarne kanalizacije i izgradnja nove
vodovodne mreze na podrucju naselja Cres. To znaci da se razvoj sustava ne svodi
samo na odrzavanje postojeceg stanja, nego ima jasno postavljenu razvojnu logiku
usmjerenu na prosirenje mreze i podizanje razine usluge. Vazan element tog
razvoja je i podizanje standarda procis¢avanja otpadnih voda. S obzirom na
osjetljivost obalnog i otocnog okolisa, ulaganja u odvodnju i procis¢avanje imaju
znatno Sire znacenje od same komunalne funkcije: ona izravno utjeCu na zastitu
mora, obale, turisticku kvalitetu prostora i dugorocnu odrzivost naselja.

Unatoc¢ tome, klju¢ni izazovi ostaju izrazeni. Gubici u mrezi, nedovoljna pokrivenost
kanalizacijskom infrastrukturom u manjim naseljima i potreba za daljnjom
modernizacijom sustava ostaju otvorena pitanja, osobito u uvjetima sezonski
povecanog opterecenja. U tom smislu razvoj vodoopskrbe i odvodnje na Cresu nije
samo komunalno pitanje, nego jedno od temeljnih razvojnih i okolisnih pitanja, jer
izravno utjeCe na zastitu vodnih resursa, kvalitetu obalnog prostora i standard
Zivota stanovnistva. Uz vodoopskrbu i sanitarnu odvodnju, u sljedec¢em razdoblju
sve Ce vecu vaznost imati i oborinska odvodnja, osobito u starijim i gusto
izgradenim dijelovima naselja gdje klimatski i sezonski pritisci dodatno opterecuju
postojecu infrastrukturu. Upravo na tom spoju komunalne infrastrukture i
prilagodbe klimatskim promjenama vidi se potreba za pravodobnim planiranjem
novih zahvata, a ne samo za sanacijom postojecih problema.

2.8.5. Gospodarenje otpadom

Sustav gospodarenja otpadom na podrucju Grada Cresa u proteklom je razdoblju
prosao kroz vaznu transformaciju, prelaskom s modela odlaganja na organizirani
sustav upravljanja otpadom. Taj pomak posebno je vidljiv kroz realizaciju klju¢nih
infrastrukturnih zahvata, medu kojima se izdvajaju izgradnja reciklaznog dvorista
Przi¢ te sanacija i zatvaranje odlagalista otpada Przic¢i. Time su uklonjeni vazni
okolisni rizici i stvoreni osnovni preduvjeti za suvremeniji i uredeniji sustav
postupanja s otpadom.*’

Operativno upravljanje sustavom osigurava komunalno drustvo Komunalne
usluge Cres Losinj d.o.0., kroz model koji obuhvac¢a organizirano prikupljanje
otpada, odvojeno sakupljanje, reciklazno dvoriste, pretovarnu stanicu i daljnje
smanjenje kolicine mijeSanog otpada. Takva organizacija potvrduje da se Cres
udaljio od minimalnog komunalnog modela i postupno prelazi prema sustavu Koji
je vise usmjeren na odvajanje, obradu i racionalnije upravljanje tokovima otpada.
Pritom je vazno naglasiti da je sustav i dalje u fazi operativhog jacanja, a ne
dovrsenog razvoja. Uz postojece elemente infrastrukture, u lokalnom kontekstu
istaknuta je potreba za dodatnim logistickim i tehnickim kapacitetima, ukljucujuci
vozila, mehanizaciju, opremu za manipulaciju kompostom, natkrivene prostore i
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bolju organizaciju pojedinih tokova otpada koji traze suho skladistenje ili pripremu
Za ponovnu uporabu.

Najveci izazov sustava i dalje je sezonalnost. Tijekom turistiCke sezone koliCine
otpada viSestruko rastu, Sto povecava potrebu za logistiCkim kapacitetima,
dodatnim operativnim angazmanom i vec¢im troskovima sustava. U otocnim
uvjetima taj je problem jos izrazeniji zbog potrebe transporta otpada s otoka, sto
sustav Cini financijski i organizacijski zahtjevnijim nego u kopnenim jedinicama
lokalne samouprave. Upravo zato ucinkovitost sustava gospodarenja otpadom na
Cresu nije samo komunalno pitanje, nego i pitanje zastite prostora, turisticke
odrzivosti i kvalitete zivota tijekom cijele godine.

Daljnji razvoj sustava zato ne ovisi samo o novim infrastrukturnim zahvatima, nego
i 0 povecanju stope odvojenog prikupljanja, optimizaciji logistike, edukaciji
korisnika i smanjenju ukupne kolicine otpada. Na otoku kao sto je Cres, gdje su
prostor i okolis klju¢ni razvojni resursi, gospodarenje otpadom mora se promatrati
kao sastavni dio Sire politike odrzivosti, a ne samo kao komunalna usluga. Kao
konkretan razvojni smijer istiCe se i jacanje lokalnih kapaciteta za obradu biootpada,
sortiranje korisnih frakcija i ponovnu uporabu dijela opreme i materijala koji
nastaju osobito u turistickom sektoru. Time se gospodarenje otpadom moze
postupno pomicati od troskovno zahtjevnog modela zbrinjavanja prema modelu
koji vise naglasava odvajanje, ponovnu uporabu i kruzno upravljanje resursima. U
tom je smislu za Cres posebno relevantno sudjelovanje u projektu EcoMedlslands,
koji je usmjeren na razvoj pametnijin i odrzivijih rjeSenja za gospodarenje otpadom
na mediteranskim otocima, ukljucujuci bolje pracenje tokova otpada, optimizaciju
sustava prikupljanja i jacanje otpornosti otocnih komunalnih modela u uvjetima
sezonskih opterecenja.

2.8.6. Energetika i energetska tranzicija

Energetski razvoj Grada Cresa vise se ne moze promatrati samo kroz klasiCnu
komunalnu infrastrukturu, nego kao dio Sire oto¢ne tranzicije prema odrzivom,
decentraliziranom i otpornijem energetskom sustavu. Cres je ukljucen u inicijativu
Clean Energy for EU Islands, a za cresko-losinjski arhipelag 2019. izraden je Program
tranzicije prema cistoj energiji, kojim je postavljen cilj potpune dekarbonizacije
energetskog sustava otocja do 2040. godine. U tom okviru naglasak je stavljen na
razvoj lokalne proizvodnje energije iz obnovljivih izvora, povecanje energetske
ucinkovitosti i ukljuCivanje lokalne zajednice u nove energetske modele.

Dodatni institucionalni okvir energetskoj tranziciji daje Cinjenica da je Grad Cres
potpisnik Sporazuma gradonacelnika za klimu i energiju te da je krajem 2021.
usvojen SECAP, kao klju¢ni gradski dokument za projekte energetske
ucinkovitosti, koristenja obnovljivin izvora energije i prilagodbe klimatskim
promjenama.
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Posebno vazan institucionalni iskorak predstavlja osnivanje energetske zadruge
Apsyrtides 2021. godine u Cresu. Rijec je o prvom takvom modelu na hrvatskim
otocima koji povezuje gradove, javni sektor, poduzetnike, ustanove, udruge i
gradane u provedbi otocne strategije Ciste energije. Javno je objavljeno da je
zadruga prikupila sredstva za kupnju zemljista i pripremu dokumentacije za
vlastitu suncanu elektranu, ¢cime se energetska tranzicija u Cresu razvija i kroz
konkretan model gradanske energije.

Planska i stru¢na dokumentacija potvrduju i Siri potencijal razvoja suncane
energije. Buduci da je Program tranzicije prema cistoj energiji izraden za cijeli
cresko-loSinjski arhipelag, on obuhvaca i projekte izvan administrativnog podrucja
Grada Cresa. Za samo podrucje Grada Cresa posebno su relevantne planirane
lokacije suncanih elektrana Orlec Trinket — Istok i Orlec Trinket — Zapad, dok ukupni
planirani kapacitet neintegriranih suncanih elektrana na razini otocja iznosi oko
22,5 MW.

Energetska tranzicija Cresa dodatno je ojaCana sudjelovanjem u vise nacionalnih i
europskih projekata. Iz godisnjeg izvjesStaja o izvrSenju proracuna za 2023. vidljivo
je da je Grad sudjelovao u projektima Energy Cities, LIFE ISLET, FETREC i Dobra
energija, dok izvjestaj za 2024. potvrduje da se projekt Dobra energija provodi u
partnerstvu s Istarskom zupanijom, IRENA-om, Zelenom energetskom zadrugom i
drugim partnerima.

Dodatnu razvojnu tezinu energetskom sektoru daje ukljucCivanje Grada Cresa u
projekt North Adriatic Hydrogen Valley (NAHV), odnosno Dolinu vodika Sjevernog
Jadrana. Grad sudjeluje kao jedan od 37 partnera u projektu, pri cemu je za Cres
posebno vazna planirana primjena vodika u pomorskom prometu i lokalnoj
energiji, ukljucujuci planirani katamaran na vodik na liniji Cres—Rijeka i testnu
vodikovu infrastrukturu na otoku. Na njega se nadovezuje projekt NASCHA, te jaca
regionalne kapacitete u klju¢nim podrucjima: urbanim energetskim rjesenjima,
transportu i mobilnosti, odrzivom navodnjavanju te proizvodnji, skladistenju i
distribuciji vodika.

Takav razvojni smjer daje energetici na Cresu znatno Sire znacenje od same
opskrbe elektricnom energijom. Ona postaje razvojna poluga koja povezuje
klimatske ciljeve, prometnu odrzivost, lokalno gospodarstvo, tehnoloske inovacije i
ukljuCivanje gradana, uz istodobnu potrebu za daljnjom modernizacijom mreze i
integracijom novih proizvodnih kapaciteta.

Ipak, uz razvojne ambicije energetske tranzicije, u svakodnevnom funkcioniranju
naselja i dalje dolaze do izrazaja i vrlo osnovna infrastrukturna pitanja, poput
stabilnosti opskrbe elektricnom energijom i kvalitete javne rasvjete u manjim
mjestima. Upravo zato energetska tranzicija na Cresu ne bi trebala biti promatrana
samo kroz velike razvojne projekte, nego i kroz rjeSenja koja jaCaju otpornost
svakodnevnog zivota, ukljucujuci lokalnu proizvodnju energije, decentralizirane
modele i funkcionalniju rasvjetu u naseljima. U tom se smislu kao jedan od
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konkretnih lokalnih potencijala prepoznaju i manji, distribuirani energetski zahvati,
osobito ondje gdje mogu istodobno pridonijeti energetskoj sigurnosti,
komunalnom standardu i prilagodbi klimatskim promjenama. Takvi pristupi mogu
imati posebnu vrijednost u udaljenijim naseljima, gdje svako povecanje otpornosti
osnovne infrastrukture ima znatno veci ucinak na kvalitetu zivota. Kao moguci
razvojni smjer namece se ijaCanje javne rasvjete u manjim naseljima, osobito ondje
gdje su smanjeni intenziteti rasvjete i gdje se istodobno javljaju povremeni prekidi
u opskrbi elektricnom energijom. Upravo bi decentralizirana i solarna rasvjetna
rieSenja mogla imati dodatnu vrijednost za sela, jer istodobno odgovaraju na
pitanje energetike, komunalnog standarda i sigurnosti svakodnevnog zivota.

2.8.7. Okolis

Okolis na podrucju Grada Cresa nije samo vrijedna prirodna osnova razvoja, nego i
jedan od klju¢nih razvojnih ogranicavaju¢ih cimbenika jer svako vece
infrastrukturno, turisticko ili gospodarsko zahvacanje mora biti uskladeno s
visokim standardima zasStite prostora. Prema podacima iz postojeceg
provedbenog programa, vodene povrsine zauzimaju 74,1 % ukupne povrsine
Grada, sume 13,55 %, ostalo poljoprivredno i Sumsko tlo 9,7 %, poljoprivredno tlo 2,3
%, dok gradevinska podrucja zauzimaju svega 0,35 % ukupne povrsine, sto
potvrduje da je prostorna matrica Cresa dominantno prirodna, a ne urbana.*®

Izvan gradevinskih podrucja Citavo podrucje Grada Cresa ulazi u ekolosku mrezu
Natura 2000, a medu posebno zasticenim dijelovima prirode izdvajaju se posebni
rezervati Mali Bok-Koromacna i Fojiska—Podpredoscica. To znaci da zastita okolisa
na Cresu ukljucCuje trajnu obvezu oCuvanja bioraznolikosti, krajobraznih vrijednosti
te osjetljivih obalnih i Sumskih ekosustava, pri c¢emu okolis istodobno predstavlja
razvojni kapital i razvojno ogranicenje.

Posebno mjesto u prirodnoj bastini Cresa zauzima bjeloglavi sup, jedna od
koja danas broji oko 120 parova i predstavlja posljednju hrvatsku populaciju ove
vrste, jedinstvena je i po tome sto se gnijezdi na liticama neposredno iznad mora.
Bjeloglavi sup pritom nema samo snaznu simbolicku i identitetsku vrijednost,
nego i vaznu ekolosku ulogu jer se hrani strvinama i tako sudjeluje u prirodnom
odrzavanju ekosustava. Za Grad Cres je zato posebno vazno sto se u Belom razvija
Centar za posjetitelje i oporaviliste za bjeloglave supove, koji kroz zastitu, oporavak
jedinki, edukaciju i interpretaciju prirodne bastine predstavlja jedan od

U okolisnom i krajobraznom smislu vazan izazov predstavlja i dugotrajan problem
alohtone divljaCi na Cresu. Prema razgovorima s dionicima, divlje svinje i jeleni
lopatari naseljeni su na sjevernom dijelu otoka tijekom 1980-ih godina radi izlova, a
tijekom 1990-ih, zbog neodrzavanja lovista i gubitka kontrole nad njihovim

38 |zvor: Provedbeni program Grada Cresa 2021-2025
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kretanjem, prosirili su se po cijelom otoku, ukljuCujuci sredisnji i juzni dio. Time
problem vise nije ograniCen na jedno podrucCje, nego izravno utjeCe na
poljoprivredu, ovCarstvo, odrzavanje pasnjaka i ukupno gospodarenje prostorom.
Posebno je osjetljiv creski pregonski tip uzgoja ovaca, u kojem se stada sezonski
premjestaju i borave na otvorenim pasnjacima, zbog ¢ega su ovce i osobito janjad
dodatno izlozeni napadima i Stetama. U tom se kontekstu pitanje divljaci na Cresu
ne moze promatrati samo kao pitanje lovnog gospodarenja, nego kao pitanje
zastite tradicionalnog nacina koristenja prostora, oCuvanja kulturnog krajolika i
dugorocne okolisne ravnoteze otoka. Posebno je pritom vazna uloga Udruge
Pramenka, koja je nastala upravo radi zastite ovCarstva i smanjenja Steta koje
divljac uzrokuje na terenu.

Okolisni pritisci nisu ravnomjerno rasporedeni tijekom godine. Tijekom ljetnih
mjeseci visestruko raste promet, turisticki boravci i koristenje obalnog prostora, sto
povecava opterecenje mora, obale, prometne infrastrukture, sustava otpada i
vodoopskrbe. U tom kontekstu posebno je vazan projekt ,Ciste plaze — utvrdivanje
porijekla i kolic¢ine morskog otpada na creskim plazama,” u okviru kojeg je 2023.
provedeno sustavno motrenje otpada na osam lokacija plaza, dva puta mjesecno
tijekom dvanaest mjeseci, s posebnim naglaskom na plasti¢ni otpad.

Okolisna odrzivost Cresa snazno je povezana i s vodnim resursima te klimatskom i
energetskom tranzicijom. U postojecim gradskim dokumentima navodi se
potreba rekonstrukcije dijelova vodovodnog sustava radi smanjenja gubitaka vode,
dok je nastavak projekta aglomeracije definiran kao mjera kojom se poboljsavaju
vodoopskrba, odvodnja i procis¢avanje otpadnih voda s izravnim ciljem zastite
vodnih resursa i okolisa. Okolisna politika Grada dodatno je povezana s klimatskom
i energetskom tranzicijom kroz provedbu mjera predvidenih SECAP-om.

Sve navedeno pokazuje da je okolis na Cresu istodobno razvojna prednost i
razvojna obveza. Na Cresu se posebno jasno vidi da ocuvan okolis nije samo
vrijednost koju treba stititi, nego i osnovni preduvjet ukupnog razvojnog modela
otoka. Svako popustanje u upravljanju prostorom, prometom, vodama, otpadom i
obalnim pojasom brzo bi se odrazilo i na kvalitetu zivota stanovnika i na dugorocnu
privlacnost otoka. Zbog toga se pitanja zastite okolisa na Cresu ne mogu odvajati
od komunalne politike, prostornog planiranja i svakodnevnog upravljanja
infrastrukturom.

2.8.8. Kljucni izazovi i razvojni potencijali

Prostor, infrastruktura i okolis na Cresu Cine podrucje u kojem najizravnije dolaze
doizrazaja ogranicenja otocnog razvoja. Najveci izazov nije samo sezonalnost sama
po sebi, nego Cinjenica da prometni, komunalni i okolisni sustavi tijekom velikog
dijela godine moraju funkcionirati za potrebe stalnog stanovnistva, a zatim se u vrlo
kratkom razdoblju prilagoditi viSestruko vecem broju korisnika. To povecava
troskove, pojacava pritisak na prostor i trazi znatno vecu operativnu otpornost nego
u usporedivim kopnenim sredinama.
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Kao jedan od najkonkretnijih infrastrukturnih problema istiCe se promet u
mirovanju. U Cresu, ali i u nizu drugih naselja, parkiralisni kapaciteti ne prate
stvarne potrebe prostora, dok su mogucnosti Sirenja Cesto ogranic¢ene vlasnickim
odnosima, prostornim zadatostima i osjetljivos¢u naseljske strukture. Uz to, trajna
ovisnost o trajektnom prometu i nedovoljno prilagodena unutarnja prometna
povezanost dodatno pojacavaju oslonjenost na osobne automobile i otezavaju
svakodnevno funkcioniranje stanovnistva, osobito u udaljenijim naseljima.

U komunalnom segmentu i dalje su otvorena pitanja ravnomjerne dostupnosti
infrastrukture i podizanja standarda sustava. To se posebno odnosi na
vodoopskrbu i odvodnju, gdje se kao vazni izazovi izdvajaju gubici u mrezi,
ogranicena pokrivenost manjih naselja, potreba za daljnjim Sirenjem sustava i
vaznost pravodobnog planiranja oborinske odvodnje. Kod gospodarenja otpadom
vidi se znacCajan napredak, ali i dalje ostaje potreba za dodatnim vozilima,
opremom, skladisnim i logistiCkim kapacitetima, osobito u uvjetima sezonskog
rasta kolicina otpada i otoCne organizacije transporta.

Posebno vazan razvojni potencijal Cresa lezi u energetici i energetskoj tranziciji. Za
razliku od brojnih drugih sredina, Cres vec¢ ima uspostavljen institucionalni i
organizacijski okvir za razvoj decentraliziranog i otpornijeg energetskog sustava,
ukljucujuci ukljuCivanje u europske otocne inicijative, usvojen SECAP i djelovanje
energetske zadruge Apsyrtides. Upravo u tome lezi jedna od najvecih razvojnih
prilika Grada: energetika se ne promatra samo kao pitanje opskrbe, nego kao
prostor gradanske energije, lokalnog udruzivanja, otpornosti sustava i dugoroc¢nog
smanjenja ovisnosti o vanjskim izvorima.

Istodobno, taj potencijal nece se ostvariti sam od sebe. Bit ¢e ga potrebno povezati
s konkretnim prostornim, infrastrukturnim i komunalnim potrebama otoka, od
stabilnosti opskrbe i kvalitete javne rasvjete do razvoja obnovljivih izvora i
ukljuCivanja gradana, ustanova i gospodarstva u nove energetske modele. Upravo
sposobnost da se energetska tranzicija poveze sa svakodnevnim zivotom naselja, a
Nne zadrzi samo na razini strateskinh dokumenata, bit ¢e jedno od vaznijih razvojnih
pitanja u narednom razdoblju.

U sljedecem razdoblju kljucan c¢e biti realan i fazan pristup: rjeSavanje najizrazenijih
prostornih i komunalnih uskih grla, jacanje otpornosti postojecih sustava i pazljivo
upravljanje razvojnim pritiscima u prostoru. Razvojni potencijal dodatno jaCaju i
ulaganja drugih javnih aktera na podrucju Grada, osobito u lu¢ku infrastrukturu,
koja izravno utjeCu na sigurnost, dostupnost i kvalitetu zivota otocnih naselja.
Upravo ¢e sposobnost Grada da promet, vode, otpad, energiju i zastitu okolisa vodi
kao povezani sustayv, a ne kao skup odvojenih sektora, biti jedno od glavnih mjerila
njegove razvojne uspjesnosti.
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2.9. Civilna zastita i vatrogastvo

Sustav civilne zastite i vatrogastva na podrucju Grada Cresa ima posebno vaznu
ulogu zbog otoc¢nog polozaja, razvedenosti naselja, sezonskog povecanja broja
korisnika prostora i ogranicene mogucnosti oslanjanja na brzu pomoc¢ s kopna. U
takvim uvjetima sigurnost stanovnistva, imovine i okolisa u velikoj mjeri ovisi o
spremnosti lokalnih operativnih snaga, jasno definiranim procedurama aktiviranja
i medusobnoj koordinaciji sluzbi. Planski okvir sustava temelji se na procjeni rizika,
planu djelovanja civilne zastite, dokumentima zastite od pozara te godisnjim
analizama i planovima razvoja sustava civilne zastite koje Grad redovito donosi i
azurira.

2.9.1. Organizacija sustava

Sustav civilne zastite na podrucju Grada Cresa organiziran je kroz Stozer civilne
zastite Grada Cresa, DVD Cres, Gradsko drustvo Crvenog kriza Mali Losinj, HGSS —
Stanicu Rijeka, povjerenike i zamjenike povjerenika civilne zastite te pravne osobe
od interesa za sustav civilne zastite. U planu djelovanja civilne zastite posebno su
razradeni postupci uzbunjivanja, pripravnosti, mobilizacije i ukljuCivanja
operativnih snaga, kao i uloge pojedinih sudionika u kriznim situacijama.

Procjena rizika Grada Cresa kao glavne obradene prijetnje prepoznaje potres,
epidemije i pandemije, ekstremne temperature, pozar otvorenog prostora, vjetar i
tehnicko-tehnoloske nesrece s opasnim tvarima, sto jasno pokazuje da je rijeC o
sustavu koji mora biti spreman istodobno na prirodne, zdravstvene i tehnicko-
tehnoloske ugroze. U procjeni se svi navedeni rizici vrednuju kao tolerantni, ali uz
potrebu stalnog odrzavanja i unaprjedenja spremnosti sustava.

Operativna logika sustava posebno je vazna u otoCnim uvjetima, gdje prve
intervencijske minute i sati imaju presudnu tezinu. Plan djelovanja zato razraduje
postupke mobilizacije: Stozer civilne zastite aktivira se u rasponu od 30 minuta do
4 sata na operativnoj i taktickoj razini, vatrogasne snage aktiviraju se odmah do
jednog sata, a HGSS i Crveni kriz prema planu se ukljucuju u vrlo kratkom roku,
ovisno o vrsti ugroze i zahtjevu Stozera.*®

2.9.2. Vatrogastvo i zastita od pozara

Nositelj protupozarne zastite na podrucju Grada Cresa je Dobrovoljno vatrogasno
drustvo Cres, koje predstavlja temeljnu operativnhu snagu za intervencije na
podrucju Grada. Prema Planu djelovanja civilne zastite, DVD Cres raspolaze s 20
osposobljenih operativnih Clanova, od Cega su 4 stalno zaposlena profesionalna
vatrogasca, dok ostatak Cini dobrovoljna operativna postrojba. Drustvo raspolaze
navalnim vozilom Mercedes Atego, kombiniranim vozilom Citroén Jumper,

39 |zvor: Plan djelovanja civilne zastite Grada Cresa
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vozilom za sumski pozar Land Rover Defender, prikolicom-cisternom te dodatnom
pumpnom i drugom opremom za intervencije.

Pozarna zastita na Cresu ima izrazitu sezonsku komponentu. U sluzbeno
donesenom Provedbenom planu unapredenja zastite od pozara za 2024. godinu
navodi se da podrucje Grada pokriva DVD Cres, da je potrebno osigurati najmanje
Cetiri zaposlena operativna vatrogasca za obavljanje aktivne vatrogasne djelatnosti
te da se tijekom razdoblja povecane opasnosti od izbijanja pozara mora osigurati
stalno vatrogasno dezurstvo. U istom dokumentu navedeno je i da je Grad Cres za
potrebe vatrogasne djelatnosti u 2024. osigurao 135.000,00 eura, od cega
130.000,00 eura za redovno poslovanje DVD-a i 5.000,00 eura za opremu u okviru
provedbenog plana.*°

Godisnja analiza stanja sustava civilne zastite dodatno potvrduje da Grad redovito
donosi i uskladuje operativhe dokumente povezane sa zastitom od pozara,
ukljuCujuci plan motrenja i ophodnji, plan aktivhog ukljucCivanja svih subjekata
zastite od pozara te godisnji plan razvoja zastite od pozara. To pokazuje da je
protupozarna zastita na Cresu organizirana kao kontinuirani sustav preventivnih i
operativnih mjera, a ne samo kao reakcija na izvanredne dogadaje. Posebno vazan
razvojni iskorak u ovom podrucju predstavlja projekt novog vatrogasnog doma koji
je odobren kroz ITP mehanizam, pokrenute su prve nabave te se njegova realizacija
ocCekuje u prvoj polovici 2027. Time se pitanje vatrogasne infrastrukture vise ne
svodi samo na prepoznatu potrebu, nego na konkretan zahvat koji bi trebao bitno
unaprijediti prostorne uvjete rada, organizaciju intervencija i ukupnu operativnu
spremnost sustava.

S obzirom na velike povrSine otvorenog prostora, Sumski i priobalni karakter terena
te ljetne klimatske ekstreme, vatrogastvo na Cresu ima Siru funkciju od klasicne
zastite naselja. Ono je jedna od klju¢nih sastavnica ukupne otocne otpornosti, jer
od njegove raspolozivosti i brzine reakcije ovise sigurnost stanovnistva, zastita
turistickih zona, oCuvanje prirodnih resursa i zastita klju¢ne infrastrukture. Upravo
zbog toga prostorni i tehnicki uvjeti rada vatrogasnih snaga imaju vece znacenje
nego u kompaktnijim sredinama. Na Cresu vatrogastvo nije samo sluzba
intervencije, nego jedan od klju¢nih oslonaca sigurnosti stanovnistva, zastite
turistickin zona, oCuvanja prirodnih resursa i zastite komunalne i prometne
infrastrukture tijekom cijele godine.

2.9.3. Druge operativne snage i kapaciteti sustava

Uz vatrogastvo, vazan dio sustava civilne zastite ¢ine druge operativne snage i
pravne osobe od interesa za sustav. U planu djelovanja civilne zastite navodi se da
je za humanitarnu, logisticku i dio zdravstveno-socijalne potpore predvideno
Gradsko drustvo Crvenog kriza Mali Losinj, dok HGSS - Stanica Rijeka osigurava
specijalisticke kapacitete spaSavanja na nepristupacnom terenu i u drugim

40 |zvor: Sluzbene novine Grada Cresa
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slozenim situacijama. Prema planu, HGSS Stanica Rijeka raspolaze s 45 Clanova,
ukljuCujuci gorske spaSavatelje, letaCe spasSavatelje, vodice potraznih pasa,
lijecnike, spasavatelje na brzim vodama i druge specijalizirane Clanove, uz razvijen
vozni park i tehnicku opremu.

Vaznu ulogu imaju i pravne osobe koje se civilnom zastitom bave kroz svoju
redovnu djelatnost. Plan djelovanja navodi Vodoopskrbu i odvodnju Cres-Losinj
d.o.o,, Elektrovodu d.o.o. Cres, Komunalne usluge Cres-Losinj d.o.o. i Cresanku d.d.
kao pravne osobe od interesa za sustav civilne zastite, s jasno navedenim ljudskim
i materijalno-tehnickim kapacitetima koji se mogu angazirati u kriznim
situacijama. Uz njih su posebno vazni i kapaciteti za zbrinjavanje i smjestaj
stanovnistva, koji ukljucuju skole, vrti¢, hotel Kimen i vece kampove na podrucju
Grada.

Dio operativhe ucinkovitosti sustava proizlazi i iz razradenih procedura
uzbunjivanja i aktiviranja. Plan djelovanja civilne zastite predvida koristenje sirena,
razglasa, elektronickih medija, radija, internetskih stranica i SMS poruka, a na
podrucju Grada Cresa prema planu postoji jedna sirena, smjestena na zgradi DVD-
a Cres. Time se pokazuje da sustav upozoravanja postoji, alii da u oto¢nim uvjetima
njegova ucinkovitost i dalje u velikoj mijeri ovisi o ljudskom faktoru,
komunikacijskim vezama i lokalnoj organizaciji.

2.9.4. Kljucni izazovi i razvojni potencijali

Sustav civilne zastite i vatrogastva na podrucju Grada Cresa funkcionalno je
postavljen i planski razraden, ali se suoCava s nizom izazova karakteristicnih za
otocne sredine. Najveci izazov proizlazi iz kombinacije teritorijalne razvedenosti,
sezonskog povecanja broja ljudi na podrucju Grada i ograni¢enih mogucnosti
brzog oslanjanja na vanjske snage u prvim satima dogadaja. To znaci da lokalni
sustav mora biti dovoljno samostalan, organiziran i opremljen da moze preuzeti
pocetni teret odgovora na krizne situacije.

Posebno izrazen izazov odnosi se na protupozarnu zastitu, koja je tijekom ljetnih
mjeseci dodatno opterecena klimatskim uvjetima, povecanim prometom,
turistickom koncentracijom i vec¢im koristenjem otvorenog prostora. U takvim
okolnostima kontinuirano ulaganje u opremu, ljudske resurse i prostorne uvjete
rada vatrogasnih snaga ostaje jedan od prioriteta lokalne sigurnosne politike.
Sustav vec raspolaze jasnim planskim okvirom, razradenim procedurama aktivacije
te mrezom operativnih snaga i pravnih osoba koje mogu djelovati u kriznim
situacijama. Dodatno, projekt novog vatrogasnog doma predstavlja vazan razvojni
iskorak jer pokazuje da se jedan od klju¢nih infrastrukturnih nedostataka sustava
vec pocinje rjesavati. Time se otvara mogucnost podizanja standarda rada, bolje
organizacije intervencija i dugorocnog jaCanja operativne otpornosti vatrogastva
na otoku.
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Razvojni potencijal sustava lezi u tome Sto Cres vec raspolaze osnovnim planskim,
organizacijskim i operativnhim pretpostavkama za daljnje jaCanje civilne zastite.
Postojec¢a mreza operativnih snaga, pravnih osoba i kapaciteta za zbrinjavanje daje

dobru bazu za

razvoj otpornijeg sustava, a daljnji iskorak moguc¢ je kroz

modernizaciju opreme, dodatno osposobljavanje operativnin snaga, jacanje
komunikacijskih i uzbunjivackinh kapaciteta te ulaganja u prostorne uvjete rada,

osobito u vatrogastvu.

U narednom razdoblju prioritet bi trebao biti usmjeren na jacanje lokalne

samodostatnosti

sustava,

uz zadrzavanje visokog stupnja

koordinacije s

Zupanijskim i drzavnim sluzbama. Za otocni grad poput Cresa, civilna zastita i
vatrogastvo nisu samo zakonska obveza, nego jedan od klju¢nih elemenata
sigurnosti zajednice, otpornosti prostora i stabilnosti svakodnevnog zivota tijekom

cijele godine.

2.10. SWOT analiza

UPRAVNI | FISKALNI KAPACITET

SNAGE

e visoka razvojna pozicija
Grada Cresa (VIII. razvojna
skupina);

stabilan fiskalni kapacitet i
visegodisnje ostvarivanje
viska prihoda nad
rashodima;

mogucnost
predfinanciranja projekata
i osiguravanja vlastitog
ucesc¢a u EU i nacionalnim
projektima;

iskustvo u pripremi i
provedbi projekata te
razmjerno snazan
projektni potencijal;
funkcionalna suradnja s
Malim LoSinjem kroz
zajednicka drustva i
institucije;

postojanje OTRA-e kao
razvojne potpore u
pripremi i provedbi
projekata;

razvijeni oblici
transparentnosti i
ukljucivanja gradana
(Transparentan proracun,
savjetovanja,
participativno
budzetiranje);

SLABOSTI

eograniceni
administrativni i
struéni kapaciteti
u odnosu na
slozenost
razvojnih
potreba;

e nedostatak
specijaliziranog
kadra za
paralelnu
pripremu i
provedbu veceg
broja slozenih
projekata;

e visoki troskovi
infrastrukturnih
ulaganjai
otezana
provedba zbog
oto¢nih uvjeta;

eslozeni
imovinsko-pravni
odnosi koji
usporavaju
razvojne zahvate;

e ovisnost kljucnih
projekata o
vanjskim
izvorima
financiranja i
faznoj realizaciji

PRILIKE

dostupnost EU
fondova, nacionalnih
programa i ITP
mehanizma za otoke;
status otoka kao
podrucja s posebnim
razvojnim obiljezjima
u nacionalnim
politikama;

visoke stope
sufinanciranja za
otocne, zeleneg,
digitalne i drustvene
projekte;

dostupnost Al alata i
automatizacije koji
mogu kompenzirati
ogranic¢ene
administrativne
kapacitete;
nacionalnii EU
prioriteti usmjereni
na jacanje
otpornosti,
energetsku
tranziciju,
digitalizaciju i
dostupnost javnih
usluga;

dostupnost razvojne i
strucne potpore
regionalnih i oto¢nih

PRIJETNIJE

moguce smanjenje
dostupnosti EU
sredstava u sljedec¢em
visegodisnjem
financijskom okviru;
Ceste izmjene
zakonodavnog,
poreznog i regulatornog
okvira koje utje¢u na
planiranje i prihode JLS-
ova;

odgode natjecaja,
promjene uvjeta
financiranja i smanjenje
alokacija na nacionalnoj
i EU razini;

rast administrativnih i
kontrolnih zahtjeva
nadleznih tijela prema
korisnicima javnih
sredstava;

inflacija i rast cijena
radova, opreme i usluga
koji smanjuju realnu
vrijednost planiranih
sredstava;

pojacana konkurencija
drugih JLS-ova za
ogranicene izvore
financiranja;
dugoroc¢no suzavanje
porezne baze zbog
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e postupno jacanje
digitalnih alata
upravljanja, osobito GIS
sustava.

ogranicava
autonomiju i
brzinu provedbe;

e jOS uvijek
nedovoljno
razvijene
digitalne usluge
prema
gradanimaii
gospodarstvu;

e ranjivost
proracuna na
dinamiku
investicijskih
ciklusa i
povlacenje
bespovratnih
sredstava.

institucija (regionalni
koordinator, razvojne
agencije, LAG, FLAG i
druga partnerstva);
dostupnost drzavnih
i bankarskih
instrumenata za
predfinanciranje i
sufinanciranje
projekata;

nacionalni trend
digitalizacije javne
uprave i razvoj
interoperabilnih
javnih sustava;

rast zahtjeva za
transparentnoscu,
otvorenim podacima
i participativnim
upravljanjem, sto
poti¢e modernizaciju
lokalne uprave;
stabilan
makroekonomski i
institucionalni okvir
¢lanstva RHuU EU i
eurozoni;
mogucnost jacanja
medugradske i
medunarodne
suradnje kroz
europske programe i
teritorijalna
partnerstva.

PROMET | INFRASTRUKTURA

starenja stanovnistva i
manjka radno aktivnog
stanovnistva;

e moguca centralizacija

odlucivanja i smanjenje
lokalne autonomije u
pojedinim sustavima
javnih uslugga;

e povecani fiskalni pritisci

drzave i moguce
smanjenje transferaili
promjene modela
financiranja JLS-ova;

e vanjski gospodarski

poremecaji koji utjecu
na investicijsku
dinamiku i proracunsku
stabilnost.

SNAGE

e Cresje administrativno,
upravno i usluzno srediste
otoka;

e |uka Cresi AClI marina
Cres daju ¢vrstu osnovu
za razvoj pomorskih,
nautickih i pratecih
usluga;

e funkcionalna povezanost
s LoSinjem preko Osora i
trajektne veze prema Istri
i Krku;

e Vransko jezero kao
strateski resurs otocne
vodoopskrbe;

e zajedni¢ki komunalni
sustav i iskustvo
medugradske suradnje u
pruzanju usluga;

SLABOSTI

e snazna ovisnost
o trajektnim
vezama i
vremenskim
uvjetima;

e visoki jedinic¢ni
troskovi
izgradnje i
odrzavanja
infrastrukture
zbog otoc¢nosti,
reljefa i
rasprsenosti
naselja;

e promet u
mirovanju kao
jedan od
najizrazenijih

PRILIKE

dostupnost EU i
nacionalnih izvora
financiranja za
prometnu,
komunalnu, vodnu i
energetsku
infrastrukturu;
posebni drzavni
programi i ITP
ulaganja usmjereni
Nna razvoj pametnih i
odrzivih otoka;
razvoj i dostupnost
naprednih
tehnologija za
upravljanje
prometom, vodom,
otpadom, rasvjetom i
infrastrukturom;

PRIJETNIJE

e ograniceni kapaciteti i
nepouzdanost drzavnog
pomorskog prometnog
sustava, osobito izvan
vrsne sezone;

e ovisnost o drzavnim i
Zupanijskim
investicijama u lucku,
cestovnu i prometnu
infrastrukturu;

e klimatske promjene i
sve CeS¢i ekstremni
vremenski dogadaji koji
mogu ugroziti promet,
opskrbu i
infrastrukturu;

e rast cijena energenata,
prijevoza, gradevinskih
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postupno jacanje
podataka i alata za
upravljanje

infrastrukturom kroz GIS;

dobra pokrivenost
mobilnom mrezom i
pristup internetu kao

infrastrukturna prednost

u usporedbi s nekim
otocima;

aktivni projekti razvoja
pogona na vodik;
uvrstenost vise

infrastrukturnih projekata

na prioritetne liste
financiranja;

jasna usmjerenost prema

jacanju otpornosti
sustava, osobito u
energiji, vodi i civilnoj
zastiti.

infrastrukturnih
problema;
nedovoljni
parkiralisni
kapaciteti u
Cresu idrugim
naseljima;

e ogranicene
mogucnosti
Sirenja prometne
i komunalne
infrastrukture
zbog prostornih i
vlasnickih
ogranicenja;
neravnomjerna
dostupnost
komunalne
infrastrukture u
manjim
naseljima.

PRIRODNI RESURSI, OKOLIS | GOSPODARSTVO

e nacionalni i europski
prioriteti ulaganja u
zelenu, otpornu i
klimatski prilagodenu
infrastrukturu;

e mogucnost
financiranja projekata
javne i drustvene
infrastrukture s
visokim intenzitetom
potpore;

e tehnoloski napredak
u podrucju
energetske
ucinkovitosti,
obnovljivih izvora
energije i digitalnog
nadzora sustava;

e razvoj nacionalnih
politika odrzive
mobilnosti i
niskouglji¢nog
prometa;

e jaCanje meduotocne i
zupanijske
koordinacije u
planiranju prometnih
i komunalnih
ulaganja;

e dostupnost
specijaliziranih
programa za
ulaganja u civilnu
zastitu, vatrogastvo i
otpornost
infrastrukture;

e povecCana vaznost
otpornosti
vodoopskrbe i
komunalnih sustava
u europskimii
nacionalnim javnim
politikama.

radova i komunalne
opreme;

sporo rjeSavanje
imovinsko-pravnih
odnosa i dugotrajne
procedure ishodenja
suglasnosti i dozvola;
poostravanje tehnickih,
okolisnih i sigurnosnih
standarda koji
povecavaju troskove
prilagodbe
infrastrukture;
povecanje sezonskog
prometnog i
komunalnog
opterecenja iznad
postojecih kapaciteta;
dugotrajna neizvjesnost
oko organizacije i
upravljacke autonomije
vodnih i komunalnih
sustava;

moguce smanjenje
raspolozivih sredstava
za infrastrukturu nakon
2027. godine;
ograniceni kapaciteti
nadleznih drzavnih i
zupanijskih tijela za
istodobnu provedbu
veceg broja otocnih
projekata.

SNAGE SLABOSTI PRILIKE PRIJETNIJE

e iznimno o¢uvan prirodni e izrazena e rast potraznje za e globalni poremecaji na
prostor, visoka kvaliteta sezonalnost autentic¢nim, turistickom trzistu i
okolisa i snazan otocni gospodarstva i odrzivim i velika osjetljivost
identitet; snazna iskustvenim sezonskog gospodarstva

e VVransko jezero kao oslonjenost na destinacijama na vanjske krize;
strateski prirodni resurs i turizam; manjeg mijerila; e klimatske promjene,
temelj vodoopskrbe e vrlo velik e rastinteresa za eno- suse, toplinski valovi i
cresko-loSinjskog sezonskKi gastro, outdoor, eco i ekstremne oborine s
prostora; nesrazmjer nature-based negativnim u¢inkom na

nocenja i turizam;
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velika krajobrazna i
ekoloska vrijednost
prostora uz obuhvat
mrezom Natura 2000;
bjeloglavi sup kao
jedinstven i medunarodno
prepoznatljiv prirodni
simbol Cresa te vazna
osnova za diferencijaciju
destinacije;

snazna tradicija ov¢arstva,
maslinarstva, rada s
vunom i drugih djelatnosti
duboko povezanih s
identitetom otoka;
Cresko ekstra djevicansko
maslinovo ulje nositelj je
oznake izvornosti, a Cres
definiran i kao podrucje
proizvodnje za zasti¢ene
oznake izvornosti Istarski
med i Istarski ovcji sir;
poljoprivreda je i dalje
znacajan sektor lokalnog
gospodarstva, s 195
poljoprivrednih
gospodarstava koja
obraduju gotovo 2.000 ha
povrsina;

znacajna zastupljenost
maslinarstva, s 162,90 ha
maslinika i 823 parcele;
konkretni proizvodno-
preradivacki kapaciteti,
poput sirane u Loznatima
povezane s
Poljoprivrednom
zadrugom Loznati;
turizam je glavni
generator prihoda iima
snazan multiplikativni
ucinak na trgovinu,
gradevinarstvo, prijevoz i
niz pratecih usluga;
stabilna turisticka baza i
razmjerno uravnotezena
medunarodna potraznja;
veliki kamping kapacitet;;
prisutnost hotela vise
kategorije;

Cresanka d.d. kao jedan
od klju¢nih turistickih i
gospodarskih aktera;
visok udio obrta, mikro i
malih poduzetnika daje
lokalnom gospodarstvu
fleksibilnost i
prilagodljivost.

opterecenja
sustava;
nedostatak
radne snage i
smjestaja za
radnike, osobito
ljeti;

manjak
poslovnih,
proizvodnih i
skladisnih
prostora;
nedovoljna
diverzifikacija
gospodarstva
izvan turizma;
poljoprivredni
potencijal nije
dovoljno
iskoristen;
usitnjenost i
dostupnost
parcela, stara
mehanizacija i
potreba za
dodatnim
ulaganjima;
nedostatak
brendirane i
pakirane lokalne
prehrambene
ponude
prilagodene
turistickom
trzistu;
rascjepkanost
dionika u lancu
vrijednosti
lokalnih
proizvoda (od
proizvodaca do
police);

snazan pritisak
divljacina
ovcarstvo i druge
tradicionalne
djelatnosti.

nacionalnii EU
prioriteti usmjereni
na ocuvanje bioloske
raznolikosti, kruzno
gospodarstvo i
odrzivo koristenje
resursa;

dostupnost EU i
nacionalnih
sredstava za zastitu
prirode,
poljoprivredu,
ribarstvo, lokalnu
proizvodnju i malo
poduzetnistvo;
razvoj politika plave
ekonomije i odrzivog
otoc¢nog
gospodarstva;

rast trzista lokalnih i
autohtonih
proizvoda s
oznakama kvalitete i
podrijetla;

povecan interes
trziSta za kratke
lance opskrbe i
lokalnu hranu;
razvoj trzista rada na
daljinu i veci interes
za zivotirad u
kvalitetnim otocnim
sredinama;
medunarodna i
nacionalna
valorizacija
zasti¢enih prostora,
ekoloskih mreza i
prirodne bastine;
dostupnost
naprednih
tehnologija za
povecanje
konkurentnosti,
ucCinkovitosti resursa
i digitalnu
transformaciju
gospodarstva.

poljoprivredu, turizam i
okolis;

rast konkurencije drugih
jadranskih i
mediteranskih
destinacija s boljom
prometnom
dostupnoscu i
razvijenijom ponudom;
rast cijena energenata,
prijevoza, rada i sirovina
koji smanjuje
konkurentnost oto¢nog
gospodarstva;

daljnji rast cijena
nekretnina i zemljista,
Sto otezava razvoj
gospodarskih djelatnosti
i smjestaj radne snage;
ograni¢enja i strozi
regulatorni zahtjevi
povezani sa zastitom
prostora, prirode i
Natura 2000
podrucjima;
nestabilnost i
nepredvidivost
nacionalnih politika
relevantnih za
poljoprivredu, ribarstvo i
poduzetnistvo;

daljnje starenje
stanovnistva i smanjenje
radno aktivne baze;
povecani rizik od Steta u
poljoprivredi i sto¢arstvu
uzrokovanih klimatskim
i bioloskim pritiscima;
promjene u europskim
prioritetima financiranja
koje mogu smanijiti
fokus na lokalni razvoj,
turizam ili male otocne
projekte.
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DEMOGRAFIJA, ODGOJ, ZDRAVSTVENA | SOCIJALNA SKRB

SNAGE

pozitivan migracijski saldo
u razdoblju 2021. - 2024.;
realan potencijal
demografske stabilizacije
kroz doseljavanje;

razvijen sustav izravnih
demografskih mjera za
djecu i obitelji;

postojec¢i model POS
stanova kao vazan
presedan lokalne
stambene politike;
institucionalni kontinuitet
od vrti¢a do podru¢nog
odjela srednje skole;
postoji kontinuitet
osnovnih oblika socijalne
podrske i pomodi u kudi,
Sto je u oto¢nim uvjetima
osobito vazno za starije i
nemocne osobe;

postoji dislocirana jedinica
doma za starije osobe s
postojecim smjestajnim
kapacitetom;

u pripremi novi dom za
starije osobe u Cresu s
planiranim kapacitetom
od oko 90 kreveta;
pokrenuto ulaganje u
stanovanje za medicinski
kadar kroz zajednicki
projekt Grada Cresa i PGZ
s Cetiri stana za deficitarne
kadrove;

dostupna primarna
zdravstvena zastita;

Djecji vrti¢ Girice radi na
stabilno visokoj razini
popunjenosti;

besplatan vrti¢ za roditelje
s prebivalistem na
podrucju Grada
predstavlja snazan
demografski i socijalni
nadstandard.

SLABOSTI

e pad ukupnog
broja stanovnika
u desetljecu 2011.
-2021;

visok indeks
starenja i
nepovoljna
dobna struktura;
trajno negativna
prirodna
promjena;
depopulacija i
slabljenje
vitalnosti manjih
naselja;
stanovanje kao
sredisnje usko
grlo
demografske
stabilizacije;
visoke cijene
nekretnina i
ogranic¢ena
dostupnost
dugoroc¢nog
najma;

otezano
priviacenje i
zadrZavanje
kadra u
zdravstvu,
obrazovanju,
socijalnoj skrbi i
javnim sluzbama;
nepostojanje
psiholoske i
mentalno-
zdravstvene
podrske
dostupne
stanovnicima
otoka tijekom
cijele godine;
dugotrajni
pritisak na
medicinski kadar
zbog sezonskog
narastanja broja
korisnika;

rast potreba
starijeg
stanovnistva i

PRILIKE

rast interesa za zivot
U manjim, sigurnijim i
kvalitetnijim
sredinama;

trend rada na daljinu
koji povecava
atraktivnost oto¢nih
sredina za
doseljavanje;
dostupnost EU i
nacionalnih sredstava
za demografsku
revitalizaciju,
stanovanje, javne
usluge i socijalnu
ukljucenost;
nacionalni i europski
prioriteti teritorijalne
kohezije i smanjenja
razvojnih
nejednakosti;
povecan fokus javnih
politika na
dostupnost skrbi za
starije, ranjive
skupine i
izvaninstitucionalne
usluge;

digitalna
transformacija javnih
usluga koja moze
povecati dostupnost
usluga stanovnicima
udaljenijih naselja;
dostupnost
programa za
energetsku obnovu i
modernizaciju vrtica,
Skola i zdravstveno-
socijalne
infrastrukture;

veca dostupnost
programa za
obrazovanjei
prekvalifikacije za
deficitarna
zanimanja;
nacionalne mjere i
javne politike za
jacanje stambene
priustivosti i
zadrzavanje mladih
obitelji;

PRIJETNIJE

dugorocCni nacionalni
trend depopulacije i
starenja stanovnistva;
odljev mladih i radno
aktivnih stanovnika
prema vecim urbanim
centrima i inozemstvu;
rast cijena stanovanja,
dugoro¢nog najma i
troskova zivota koji
otezava ostanak i
doseljavanje;
nacionalni manjak
kadra u zdravstvu,
obrazovanju i socijalnoj
skrbi;

centralizacija
zdravstvenog sustava i
smanjena dostupnost
specijalisti¢kih usluga u
otoc¢nim sredinama;
prekidi ili otezana
dostupnost usluga s
kopna zbog
vremenskih uvjetai
prometne izoliranosti;
rast troskova
organizacije
zdravstvenih,
obrazovnih i socijalnih
usluga na otocima;
fiskalna ogranicenja
drzavnog proracuna
koja mogu smanijiti
dostupna sredstva za
drustvene usluge;
odgode i neredovitost
objave ESF i sli¢nih
natje¢aja za socijalne i
demografske
programe;

negativni zdravstveni i
socijalni ucinci
klimatskih promjena
na starije i ranjive
skupine.
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ograniceni otoc¢ni
kapaciteti skrbi.

e Mmogucnost

povezivanja
demografskih mjera s
otocnimi
Zupanijskim
programima razvoja
kvalitete zivota.

OBRAZOVANJE, KULTURA, SPORT, CIVILNO DRUSTVO | SIGURNOST ZAJEDNICE

SNAGE

osiguran institucionalni
kontinuitet od
predskolskog do
srednjoskolskog
obrazovanja na otoku, sto
je jedna od klju¢nih
pretpostavki ostanka
mladih obitelji na Cresu;
stipendiranje ucenika i
studenata, ukljucujudi
deficitarna zanimanja i
studij medicine, sto je
vazna poluga dugorocnog
jacanja ljudskih
kapaciteta;

bogata i funkcionalna
kulturna infrastruktura
koju nose Gradska
knjiznica i Citaonica Frane
Petri¢a i Creski muzej kao
javne ustanove od trajne
vaznosti za zajednicu;
Pala¢a Moise, kroz
suradnju Grada Cresa i
Sveucilista u Rijeci, vec
funkcionira kao
edukacijsko i znanstveno
srediste;

Susajda prepoznata kao
prostor s izrazitim
drustveno-kulturnim
potencijalom i prostor
okupljanja mladih i jac¢anja
cjelogodisnjeg zivota
grada;

Cres raspolaze iznimno
bogatom materijalnom i
nematerijalnom bastinom,
Sto kulturi daje ulogu ne
samo identitetskog nego i
razvojnog resursa;
aktivne udruge civilnog
drustva na otoku;

sport na Cresu ima dugu
tradiciju i visoku razinu

SLABOSTI

e dugorocna
odrzivost
obrazovnog
sustava snazno
ovisi o
dostupnosti
kadra i
stanovanju;
oscilacije broja
djece i uCenika
otezavaju
planiranje
kapaciteta;
vrti¢ i pojedini
obrazovni
sadrzaji rade pod
stalnim
opterecenjem;
dio kulturnih i
drustvenih
potencijala jos
nije dovoljno
infrastrukturno i
programski
valoriziran;

e sport i civilno
drustvo ovise o
odrzavanju
prostora, ljudi i
kontinuirane
potpore;

e postojedi
kapaciteti
sustava civilne
zastite i
vatrogastva traze
daljnju
infrastrukturnu i
tehnicku
modernizaciju;

e ogranic¢ene
mogucnosti
cjelozivotnog
obrazovanja i
profesionalnog
usavrSavanja za

PRILIKE

dostupnost
nacionalnih i
europskih sredstava
za ulaganja u
obrazovnu, kulturnu,
sportsku i drustvenu
infrastrukturu;

EU programi i
nacionalne politike
usmjereni na
digitalne
kompetencije, STEM,
cjelozivotno
obrazovanje i
mobilnost;

rast interesa za
kulturni i bastinski
turizam temeljen na
autenti¢nim
lokalnim pricamai
prostorima;

razvoj kreativnih
industrija kao spona
izmedu kulture,
turizma i digitalnog
gospodarstva;
dostupnost
programa za
digitalizaciju
kulturne bastine,
muzejske i knjizni¢ne
grade;

nacionalne i
europske politike
oCuvanja materijalne
i nematerijalne
bastine;

porast interesa za
manje kulturne
dogadaje,
rezidencijalne
programe,
edukativne kampove
i specijalizirane
festivale u

PRIJETNIJE

dugoro¢no smanjenje
broja djece i u¢enika u
manjim sredinama;
centralizacija
obrazovnog sustava i
racionalizacija mreze
ustanova;

nacionalni nedostatak
nastavnog, stru¢nog i
kulturnog kadra;
konkurencija vecih
urbanih sredina u
priviacenju
kvalificiranih
struénjaka;

fiskalna ogranicenja
drzave koja mogu
smanjiti ulaganja u
obrazovanje, kulturu,
sport i drustvene
programe;

rizik smanjenja
dostupnosti EU
sredstava nakon 2027.
godine;

porast troskova
organizacije kulturnih i
sportskih sadrzaja;
komercijalizacija
kulturne ponude i
pritisak
homogenizacije
sadrzaja u turistickim
destinacijama;
negativni ucinci
masovnog turizma na
bastinu, javne prostore
i lokalni identitet;
klimatske promjenei
ekstremni vremenski
uvjeti koji ogranicavaju
odrzavanje aktivnosti
na otvorenom te
povecavaju sigurnosne
rizike za zajednicu;
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ukljuCenosti djece i
mladih;

postoje osnovni sportski
kapaciteti i aktivni klubovi
u vise disciplina;
organiziran sustav civilne
zastite i vatrogastva
prilagoden oto¢nim
uvjetima;

postojanje operativnih
snaga vaznih za sigurnost
zajednice (DVD, civilna
zastita, Crveni kriz i drugi
dionici);

prepoznata potreba
jacanja otpornosti
zajednice kroz planirane
investicije u vatrogasnu i

sigurnosnu infrastrukturu.

odrasle
stanovnike otoka;
nedovoljna
digitalna
pismenost dijela
stanovnistva,
osobito starije
populacije;
otoCna
izdvojenost
povecava
zahtjevnost
reakcije u kriznim
i izvanrednim
situacijama.

autenti¢nim
sredinama;
nacionalni i europski
programi potpore
sportu, rekreaciji i
zdravim stilovima
Zivota;

rast interesa za
outdoor i rekreativne
aktivnosti u prirodi;
povecan fokus javnih
politika na otpornost
zajednice, civilnu
zastitu i vatrogastvo;
dostupnost
programa i fondova
za jaCanje kapaciteta
udruga, ustanova i
lokalnih
partnerstava.

sezonsko povecanje
opterecenja prostora i
infrastrukture koje
povecava sigurnosne
rizike;

ovisnost o prometnoj
povezanosti i
vremenskim uvjetima
u sluc¢aju hitnih
intervencija i kriznih
situacija.

3. Kljuéni kratkoroc¢ni razvojni izazovi i potencijali Grada

Cresa

Grad Cres u drugu polovicu desetljeca ulazi iz razvojno povoljne pozicije. Analiticka
podloga i SWOT analiza jasno pokazuju da se glavni kratkorocni razvojni izazovi ne
svode na pojedinacne sektore, nego proizlaze iz medusobnog preklapanja vise
strukturnih pritisaka: ograniCenosti prostora, sezonalnosti, demografskog starenja,
potrebe za zadrzavanjem kadrova, visokih troskova infrastrukture i zahtjeva za
istodobnim ocuvanjem okolisa i podizanjem kvalitete zivota. Istodobno, Cres
raspolaze vaznim razvojnim prednostima — oCuvanim prostorom i identitetom,
stabilnim fiskalnim kapacitetom, iskustvom u pripremi i provedbi projekata,
aktivnim lokalnim institucijama i partnerstvima te sve jasnijim razvojnim
inicijativama koje mogu biti osnova za provedive prioritete u ovom mandatnom
razdoblju. Vazan razvojni potencijal Grada proizlazi i iz vec¢ aktivnih projektnih
inicijativa u podrucju energetske tranzicije, odrzivog upravljanja resursima i
inovativnih otocnih rjesenja, koje potvrduju da Cres raspolaze konkretnim
iskustvom u povezivanju strateskih ciljeva s provedivim projektima.

3.1. Upravljanje razvojem i stvaranje preduvjeta za provedbu

Jedan od klju¢nih kratkoro¢nih razvojnih izazova Grada Cresa odnosi se na
sposobnost upravljanja razvojem i stvaranja preduvjeta za provedbu planiranih
zahvata. U otoCnim uvjetima razvoj ne ovisi samo o raspolozivim financijskim
sredstvima, nego i o kvaliteti upravljanja, pravodobnoj pripremi projektne i
prostorno-planske dokumentacije, rjeSavanju imovinsko-pravnih  odnosa,
digitalizaciji postupaka i sposobnosti gradske uprave da slozene razvojne potrebe
prevede u ogranicen broj provedivih i medusobno uskladenih projekata. U tom je
smislu osobito vazno sto Cres vec raspolaze odredenim upravljackim i razvojnim
alatima: razvijenim sustavom savjetovanja s javnoscu, digitalnim alatima
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transparentnosti, GIS-om kao podlogom za operativno upravljanje prostorom te
praksama participativnijeg odlucivanja koje mogu pridonijeti boljem povezivanju
razvojnih odluka sa stvarnim potrebama zajednice.

Vazan dio tog izazova odnosi se i na prostorno planiranje, koje na Cresu nema samo
tehnicku ili regulatornu ulogu, nego predstavlja jedan od temeljnih preduvjeta
razvoja. Ogranicen prostor, osjetljiv okolis, potreba za stanovanjem, prometom u
mirovanju, razvojem luka, javnih sadrzaja i komunalne infrastrukture znace da se
bez kvalitetnog i azurnog planskog okvira ne mogu otvoriti ni novi razvojni zahvati.
Upravo zato je vazno sto se prostorno-planski okvir ve¢ mijenja i prilagodava novim
okolnostima, ukljucujuci i donosenje novog UPU krajem 2024. godine, kao i
potrebu daljnjeg planskog otvaranja pojedinih razvojno osjetljivin podrucja. To
potvrduje da ¢e u narednom razdoblju upravo planiranje, uskladivanje i priprema
dokumentacije biti jedan od klju¢nih razvojnih poslova Grada, a ne samo
administrativna pozadina drugih projekata.

Razvojni potencijal Cresa u ovom segmentu lezi u tome sto Grad vec ima iskustvo
u koristenju zupanijskih, oto¢nih i europskih razvojnih mehanizama te u pripremi
projekata koji se mogu kandidirati za vanjske izvore financiranja. Uvrstavanje
vaznih zahvata u otocCni i zupanijski razvojni okvir, kao i sposobnost povezivanja
lokalnih potreba s instrumentima poput ITP-a, pokazuju da Cres ne djeluje samo
reaktivno, nego sve vise planski. Medutim, praksa pokazuje da ¢e uspjesnost tog
pristupa ovisiti o tome hoce li Grad moci istodobno jacati digitalizaciju uprave,
transparentnost, participativnost, prostorno-plansku spremnost i provedbene
kapacitete. Upravo u toj sposobnosti da razvoj vodi organizirano, fazno i realno lezi
jedan od najvaznijih kratkoro¢nih potencijala Grada Cresa.

3.2. Odrzivo gospodarstvo, turizam vise kvalitete i lokalna valorizacija
resursa

Gospodarski razvoj Cresa u kratkorocnom razdoblju suoCen je s dvostrukim
izazovom. S jedne strane, turizam ostaje glavni generator prihoda, zaposlenosti i
ukupne gospodarske aktivnosti, ali istodobno stvara izrazenu sezonalnost, pojacan
pritisak na prostor i infrastrukturu te veliku ovisnost o raspolozivosti radne snage i
smjesStaja za radnike. S druge strane, iako Cres raspolaze snaznim lokalnim
resursima i prepoznatljivim proizvodima, korist od turistiCke aktivnosti jos se ne
prelijeva dovoljno snazno na Siri lokalni gospodarski krug. To je posebno vidljivo u
slabijoj povezanosti turizmma s poljoprivredom, ribarstvom, obrtom, otocnim
oznakama kvalitete i lokalnim dobavljac¢ima, zbog ¢ega dio razvojne vrijednosti
ostaje nedovoljno iskoristen.

U poljoprivredi i ribarstvu Cres ima snaznu identitetsku i proizvodnu osnovu, ali i
niz vrlo konkretnih ogranicenja. OvcCarstvo i maslinarstvo i dalje su medu
najsnaznijim otoCnim granama, no njihovu odrzivost opterecuju usitnjenost i
dostupnost parcela, zastarjela mehanizacija, potreba za ulaganjima u putove i
pristup zemljistu te pritisak divljaci koji osobito pogada tradicionalni ekstenzivni
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uzgoj. Istodobno, iako Cres raspolaze prepoznatljivim proizvodima i oznakama
kvalitete, njihova trziSna i ugostiteljska valorizacija jos uvijek nije dovoljno snazna.
Slican problem prisutan je i u ribarstvu i akvakulturi, gdje proizvodnja postoji, ali
povezanost s otoCnim trzistem, lokalnom opskrbom i svakodnevnim zivotom
zajednice josS nije razvijena u punoj mjeri.

Dodatno ogranicenje razvoja predstavlja nedostatak odgovarajucih poslovnih,
proizvodnih i skladisnih prostora. To se posebno vidi kod malih poduzetnika,
obrtnika, poljoprivrednika i gradevinskog sektora, koji imaju potrebu za
funkcionalnim prostorima za rad, skladistenje i razvoj djelatnosti, ali takva
infrastruktura zasad ne prati stvarne potrebe otoc¢nog gospodarstva. U otocnim
uvjetima to pitanje nije moguce odvojiti ni od smjesStaja radne snage, jer
gospodarska odrzivost sve vise ovisi 0 sposobnosti da se istodobno osiguraju
prostori za poslovanje | uvjeti za boravak radnika potrebnih lokalnom
gospodarstvu.

Istodobno, razvojni potencijali Cresa u ovom segmentu vrlo su izrazeni. Turizam se
vec sada sve jasnije usmjerava prema kvaliteti, odrzivosti i sadrzajnijem iskustvu, a
ne prema masovnom rastu. Otvaranje hotela vise kategorije i ulaganja postojecih
turistickinh sustava pokazuju da Cres ima realnu osnovu za razvoj turizma vise
kvalitete, jaCanje predsezone i posezone te privlacenje novih trzisnih segmenata.
Poseban potencijal lezi i u tome sto otok raspolaze autenti¢nim resursima koji se
mMogu snaznije valorizirati: prirodnim posebnostima (poglavito Bjeloglavi supovi),
bastinom, lokalnim proizvodima, tradicijom ovcCarstva i maslinarstva, ribarstvom,
manjim naseljima i interpretacijskim sadrzajima koji mogu dati vecu dubinu
turistickom dozivljaju.

U tom je smislu posebno vazno da Cres ne gradi razvoj samo na volumenu
turistickog prometa, nego na jaCanju njegove dodane vrijednosti. To ukljucuje
snaznije povezivanje turizma s lokalnom proizvodnjom, certificiranim i
brendiranim otocnim proizvodima, kvalitetnijom interpretacijom identiteta mjesta
i sadrzajima koji mogu produljiti boravak gostiju i povecati korist za zajednicu.
Upravo u spoju kvalitetnijeg turizma, lokalnih proizvoda, malog poduzetnistva i
jacanja poslovne infrastrukture lezi jedan od najvaznijih kratkoro¢nih razvojnih
potencijala Cresa.

3.3. Komunalna infrastruktura, mobilnost i okoliSna otpornost

Jednako vazan skup kratkoroCnih razvojnih izazova odnosi se na komunalnu
infrastrukturu, mobilnost i okoliSnu otpornost, jer upravo u tom segmentu
najizravnije dolaze do izrazaja ograniCenja otocnog razvoja. Na Cresu prometni,
komunalni i okolisni sustavi tijekom veceg dijela godine moraju funkcionirati za
potrebe stalnog stanovnisStva, a zatim se u vrlo kratkom razdoblju prilagoditi
viSestruko vecem broju korisnika. Takvi uvjeti povecavaju troskove odrzavanja,
pojacavaju pritisak na prostor i traze znatno vecu razinu operativne otpornosti
nego u usporedivim kopnenim sredinama. Poseban izazov pritom predstavlja
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C¢injenica da se svakodnevna funkcionalnost otoka i dalje u velikoj mjeri oslanja na
trajektnu i lucku povezanost, dok unutarnja prometna mreza, osobito prema
manjim i udaljenijim naseljima, ne prati uvijek stvarne potrebe stanovnistva
tijekom cijele godine.

U prometnom smislu kao jedan od najizrazenijih problema namece se promet u
mirovanju. U samom Cresu, ali i u nizu drugih naselja, posebno u Valunu, Belom i
Lubenicama, raspolozivi kapaciteti parkiranja ne prate sezonski i prostorni pritisak,
dok dodatno ogranicenje predstavljaju slozeni imovinsko-pravni odnosi i skucene
mogucnosti Sirenja. Uz to, javni prijevoz medu naseljima i dalje je slabije prilagoden
svakodnevnom ritmu zivota, sto pojacava oslonjenost na osobni automobil i
dodatno otezava funkcionalnu povezanost otoka. lako su u tijeku vazni zahvati na
drzavnim cestama i luckoj infrastrukturi, ukljuCujuci ulaganja u cestovne pravce
prema sjevernom dijelu otoka te kontinuitet vecih ulaganja u luke Cres i
Martinscicu, prometna povezanost i dalje ostaje jedno od temeljnih pitanja
sigurnosti, dostupnosti i ravnomjernijeg razvoja podrucja Grada Cresa.

Slicna napetost izmedu postojeceg stanja i razvojnih potreba vidljiva je i u
komunalnoj infrastrukturi. U vodoopskrbi i odvodnji ostaju otvorena pitanja
ravnomjerne dostupnosti sustava, smanjenja gubitaka, daljnjeg Sirenja mreze
prema manjim naseljima te podizanja standarda procis¢avanja i oborinske
odvodnje. U otoCnim uvjetima i sama institucionalna promjena upravljanja
sustavom, nakon pripajanja Vodoopskrbe i odvodnje Cres-Losinj drustvu Ponikve
voda, dodatno naglasava osjetljivost pitanja lokalnog utjecaja na buduce razvojne
odluke. U gospodarenju otpadom vidljiv je napredak i prijelaz prema razvijenijem
sustavu odvajanja i obrade, ali izazovi sezonalnosti, oto¢nog transporta otpada te
potrebe za dodatnom opremom, logistickim i skladiSnim kapacitetima i dalje
ostaju vrlo izrazeni. Zato komunalna infrastruktura na Cresu nije samo tehnicki
sustav odrzavanja standarda, nego jedno od glavnih podrucja na kojem gradani
neposredno mjere ravnomjernost razvoja i kvalitetu svakodnevnog zivota.

Istodobno, upravo u ovom segmentu Cres raspolaze i snaznim razvojnim
potencijalima. Ocuvan prostor i okolis, razvijen planski okvir, projekti u pripremi i
provedbi te postupno jacanje komunalnih kapaciteta daju dobru osnovu da se
postojeca uska grla rjeSavaju fazno i ciljano. To se posebno odnosi na mogucénost
povezivanja prometnih, komunalnih i energetskih zahvata u jedinstveniji model
otpornosti otoka. Energetska tranzicija pritom ima posebno mjesto, jer se na Cresu
vise ne promatra samo kao pitanje opskrbe elektricnom energijom, nego kao dio
Sire otocne tranzicije prema decentraliziranijem, odrzivijem i otpornijem sustavu.
Postojeci strateski i institucionalni okvir, ukljucujuci Clean Energy for EU Islands,
SECAP irazvoj energetskih zajednica, pokazuje da Cres u tom podrucju ima realnu
osnovu za iskorak. Kljuc¢ kratkoroCnog razvoja zato nece biti u pokusaju rjesavanja
svega odjednom, nego u sposobnosti da se promet, vode, otpad, energija i zastita
okolisa vode kao medusobno povezani sustav, usmjeren na kvalitetu zivota,
otpornost naselja i dugoroc¢nu odrzivost otoCnog prostora.
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3.4. Drustveni razvoj, javne usluge i identitet zajednice

Posebno vazan skup kratkoroCnih razvojnih izazova i potencijala odnosi se na
drustveni razvoj, javne usluge i identitet zajednice, jer upravo na tom podrucju Cres
najizravnije pokazuje koliko razvoj otoka ovisi o svakodnevnoj kvaliteti zivota
stanovnika. Demografska slika potvrduje da Grad ulazi u novo razdoblje u uvjetima
negativne prirodne promjene, izrazenog starenja stanovniStva i prostorne
koncentracije stanovnika u naselju Cres, dok manja naselja ostaju osjetljiva na
depopulacijuislabljenje drustvene vitalnosti. Istodobno, pozitivan migracijski saldo
pokazuje da Cres i dalje ima privlacnost kao mjesto za zivot, ali i da ta privlacnost
sama po sebi nije dovoljna ako se ne pretvori u trajno naseljavanje. U tom se smislu
kao jedno od sredisnjih pitanja namece stanovanje, ne samo za mlade obitelji nego
i za strucni kadar u zdravstvu, obrazovanju, socijalnoj skrbi i gradskoj upravi. Upravo
zato drustveni razvoj Cresa u narednom razdoblju ne moze biti odvojen od pitanja
dostupnosti javnih usluga, ravnomjernog razvoja naselja i mogucnosti da ljudi na
otoku zive tijekom cijele godine, a ne samo sezonski.

U sustavu odgoja i obrazovanja Cres raspolaze vaznim institucionalnim
kontinuitetom, ali se i ovdje jasno vide otoCna ogranicenja. Predskolski odgoj,
osnovna Skola i podru¢ni odjel srednje skole Cine temelj demografske odrzivosti i
kvalitete zivota obitelji, no njihova dugoroCna stabilnost ovisi o kadrovima,
prostornim kapacitetima, logistici i standardu usluga. Posebno se istice
opterecenost vrtickih kapaciteta, potreba za daljnjim jacanjem jaslickog segmenta
i dodatnih sadrzaja te vaznost zadrzavanja dostupnog i kvalitetnog obrazovanja na
otoku kao jedne od klju¢nih pretpostavki ostanka mladih obitelji. U tom smislu Cres
raspolaze i jasnim razvojnim potencijalima: besplatan vrti¢, sustav stipendija,
prijevozne pogodnosti i opci obrazovni kontinuitet predstavljaju stvarne
demografske poluge, ali njihov puni ucinak ovisit ¢e o tome hoce li biti povezani sa
stanovanjem, radnim uvjetima i Sirim standardom zivota.

Slicna logika vrijedi i za zdravstvo i socijalnu skrb. Oto¢na dostupnost primarne
zdravstvene zastite i osnovnih oblika socijalne podrske predstavlja veliku vrijednost
za zajednicu, ali praksa pokazuje da odrzivost tih sustava sve vise ovisi 0
mogucnosti privlacenja | zadrzavanja struCnog kadra, osobito u uvjetima
demografskog starenja i sezonskih pritisaka. Rast potreba starijeg stanovnistva,
ograniceni otoCni kapaciteti skrbi i oslanjanje dijela usluga na kopno Cine zdravstvo
raspolaze vaznim razvojnim potencijalima: priprema doma za starije osobe, jacanje
izvaninstitucionalnih oblika skrbi, sezonski modeli rasterec¢enja zdravstvenog
sustava i usmjerenje prema osiguravanju stanovanja za medicinski kadar pokazuju
da Grad u ovom podrucju vec trazi cjelovitiji odgovor. KratkoroCni razvojni izazov
zato nije samo prosiriti pojedine usluge, nego povezati zdravstvo, socijalu,
stanovanje i organizaciju rada u odrziv otoCni model skrbi.

Uz javne usluge, za drustvenu vitalnost Cresa posebno su vazni kultura, sport i
civilno drustvo. Kulturna bastina, muzejske i knjizniCne djelatnosti, palaca Moise,
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sezonski i cjelogodisnji programi te prostori poput Susajde i ljetnog kina potvrduju
da kultura na Cresu nema samo reprezentativnu i turistiCku ulogu, nego i vaznu
funkciju u odrzavanju drustvene kohezije i cjelogodisnjeg zivota zajednice.
Istodobno, izazovi su vrlo konkretni: dio klju¢nih prostora zahtijeva sanaciju,
funkcionalnu obnovu i jasnije programske modele, a dodatno se namece potreba
za sadrzajima Kkoji nisu usmjereni samo na posjetitelje, nego i na mlade, lokalno
stanovnistvo i zimski zivot otoka. U tom kontekstu vazan razvojni potencijal lezi u
jacanju interpretacijskih sadrzaja, povezivanju bastine s obrazovanjem i znanoscu
te aktiviranju prostora koji mogu istodobno sluziti kulturi, mladima i zajednici.

Sport i civilno drustvo dodatno potvrduju da Cres raspolaze snaznim drustvenim
kapitalom. Velik broj aktivnih udruga, Sirok raspon djelatnostiiizrazena ukljuc¢enost
djece, mladih i lokalnih zajednica pokazuju da drustveni zivot otoka nije reduciran
samo na formalne institucije. Istodobno, i ovdje su izazovi jasni: postojeca sportska
infrastruktura ne prati u potpunosti potrebe klubova i rekreativnih korisnika,
osobito u dvoranskim sportovima, a dio drustvene dinamike i dalje ovisi o
angazmanu relativno uskog kruga aktivnih pojedinaca. Upravo zato potencijal
Cresa nije samo u postojecoj razini ukljucenosti, nego i u mogucnosti da kroz
ulaganja u sportsku, kulturnu i drustvenu infrastrukturu dodatno ojaca kvalitetu
zivota, medugeneracijsku povezanost i identitet zajednice. U konacnici, drustveni
razvoj Cresa u kratkoro€nom razdoblju ovisit ¢e o tome koliko ¢e uspjesno povezati
demografsku otpornost, javne usluge, kulturu, sport i civilni sektor u zajednicki
okvir zivota na otoku koji je istodobno ukljuciv, funkcionalan i privlacan za ostanak
tijekom cijele godine.

4. Strateski okvir provedbenog programa
4.1. Vizija

Cres je ureden, ukljuciv i odrziv otocni grad visoke kvalitete zivota, koji Cuva svoje
prirodne i kulturne vrijednosti, ravnomjerno razvija svoja naselja te stvara uvjete za
siguran, kvalitetan i dostojanstven zivot svih generacija.

4.2. Misija

Misija Grada Cresa je odgovornim, transparentnim i ukljucivim upravljanjem
stvarati uvjete za kvalitetan zivot stanovnika u svim dijelovima grada i otoka, uz
oCuvanje prostora, prirodnih resursa i lokalnog identiteta. Grad Cres svoju misiju
ostvaruje kroz unaprjedenje komunalne i drustvene infrastrukture, jacanje
dostupnosti javnih usluga, poticanje odrzivog gospodarstva te stvaranje
preduvjeta za demografsku otpornost, ravnomjerniji razvoj naselja i dugorocnu
kvalitetu zivota. U provedbi svojih zadaca Grad djeluje kao pouzdan servis gradana,
partner ustanovama, gospodarstvu i civilnom drustvu te kao nositelj razvojnih
inicijativa koje odgovaraju na stvarne potrebe otoCne zajednice.
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5. Prioriteti i mjere provedbenog programa

PRIORITET 1: Jacanje upravljackih kapaciteta i stvaranje preduvjeta za
provedbu razvoja

Prioritet je usmjeren na jaCanje sposobnosti Grada Cresa da razvoj vodi planski,
koordinirano i provedivo, u uvjetima otoCnosti koja povecava troskove, usporava
pripremu zahvata i pojacava vaznost pravodobnog planiranja. Analiticka podloga
jasno pokazuje da razvoj Cresa ne ovisi samo o financijskim mogucnostima, nego i
o kvaliteti upravljanja, spremnosti projektne i prostorno-planske dokumentacije,
rieSavanju imovinsko-pravnih odnosa, dostupnosti stru¢nih kadrova, digitalizaciji
procesa i sposobnosti gradske uprave da istodobno vodi veci broj slozenih zahvata.
U tom smislu upravljanje razvojem na Cresu nije pomocna administrativna
funkcija, nego jedan od temeljnih razvojnih resursa. Posebna vaznost ovog
prioriteta proizlaziiz Cinjenice da je prostorno planiranje na Cresu izravno povezano
S mogucnoscu rjesavanja stvarnih otocnih uskih grla: stanovanja za deficitarna
zanimanja, prometa u mirovanju, razvoja luka, javnih sadrzaja, komunalne
infrastrukture i novih razvojnih zona. Jednako su vazni i digitalni te organizacijski
alati upravljanja, poput GIS-a, transparentnog proracuna, participativhog
budzetiranja i daljnje digitalizacije usluga prema gradanima i gospodarstvu. Ovaj
prioritet zato obuhvaca jaCanje planskog, organizacijskog i upravljackog kapaciteta
Grada kao preduvjeta za ucinkovitu provedbu svih ostalih razvojnih prioriteta.
Poseban naglasak stavlja se na stvaranje uvjeta za pravodobnu pripremu projekata,
jacanje transparentnosti i participativnosti te uskladivanje lokalnih razvojnih
potreba s otoCnim, zupanijskim i europskim okvirima financiranja.

1.1. Jacanje upravljackih kapaciteta, digitalizacije i transparentnosti gradske uprave

OZNAKA MIJERE: reformska (R)
NADLEZNOST: Jedinstveni upravni odjel

Svrha mjere je povecati ucinkovitost, dostupnost i otvorenost rada gradske
uprave kako bi kvalitetnije odgovarala na potrebe gradana, gospodarstva i
svakodnevnog upravljanja prostorom i komunalnim sustavima. Mjera

OPIS MJERE: podrazumijeva jacanje strucnih kapaciteta uprave, nastavak digitalizacije
usluga, daljnje unaprjedenje GIS sustava, uvodenje digitalne prijave
komunalnih problema te nastavak provedbe participativhog budzetiranja i
drugih rjeSenja koja doprinose vecoj transparentnosti i ukljucivanju gradana.
e edukacije i struc¢na usavrsavanja zaposlenika

« e nastavak digitalizacije usluga za gradane i gospodarstvo
KLIUCNE L ) :
AKTIVNOSTI: e daljnje unaprjedenje GIS sustava
: e provedba projekta participativhog budzetiranja
e uvodenje sustava digitalne prijave komunalnih problema
e projekt Digital Islands
e broj uvedenih digitalnih usluga i e-alata (e-obrasci, prijave, uvid u status
POKAZATELJI predmeta, e-upisi, e-natjecaji, GIS slojevi)
o LJ CILJANA VRIJEDNOST DO 2029.: 15 novih digitalnih usluga/alata
REZULTATA: - ) - e o . 2
e broj projekata financiranih kroz participativno budzetiranje
CILJANA VRIJEDNOST DO 2029.: 9 (3 godisnje)
DOPRINOS ODRZIVOG RAZVOJA UN >
CILJEVIMA: AGENDE 2030. PLANA RAZVOJA PGZ 2022.-2027.

1.2. Gospodarski rast usmjeren na jacanje
izvoza podizanjem produktivnosti i digitalne
transformacije

SDG 16 — Mir, pravda i snazne
institucije

80



PROVEDBENI PROGRAM GRADA CRESA 2025.-2029.

1.2. Jacanje prostorno-planske, projektne i provedbene spremnosti za razvojne zahvate

OZNAKA MIJERE: reformska (R)

NADLEZNOST: Jedinstveni upravni odjel

Mjera cilja povecati spremnost Grada za pravodobnu pripremu i provedbu

razvojnih zahvata kroz izradu prostorno-planske i projektne dokumentacije

te rjeSavanje klju¢nih preduvjeta za realizaciju ulaganja. Mjera obuhvaca

izradu urbanistic¢kih planova uredenja za luku Beli i Porozine, ishodenje

gradevinske dozvole za parterno uredenje pomorskog dobra od podrucja

luCke uprave prema centru mjesta te pripremu projektne dokumentacije i

drugih struénih, upravnih i tehnickih podloga potrebnih za pokretanje i

provedbu projekata. Time se smanjuju razvojna uska grla, ubrzava

operativna spremnost Grada i stvaraju preduvjeti za uredenije i u¢inkovitije

upravljanje prostorom.

e izrada UPU za luku Beli, Porozine i Przi¢

e ishodenje gradevinske dozvole za parterno uredenje pomorskog dobra

od podrucja lucke uprave prema centru mjesta
e priprema projektne dokumentacije i drugi zahvati koji su preduvjet
provedbe projekata

e brojizradenih i usvojenih prostorno-planskih i projektnih dokumenata k

CILJANA VRIJEDNOST DO 2029.: 2

broj razvojnih projekata spremnih za prijavu, ugovaranje ili pocetak

provedbe na temelju pripremljene dokumentacije

CILJANA VRIJEDNOST DO 2029.: 8 (2 godisnje)

DOPRINOS ODRZIVOG RAZVOJA UN >

CILJEVIMA: AGENDE 2030. PLANA RAZVOJA PGZ 2022.-2027.
SDG 16 — Mir, pravda i snazne 3.1. Pametan i odrzZiv pristup upravljanju

institucije prostorom i prirodnim resursima

OPIS MJERE:

KLIUCNE

AKTIVNOSTI:

POKAZATELJI
REZULTATA:

PRIORITET 2: Razvoj odrzivog gospodarstva, turizma vise kvalitete | lokalne
proizvodnje

JaCanje gospodarske otpornosti Cresa kroz razvoj modela koji nece pocivati
iskljuCivo na sezonskom turistickom prometu, nego na snaznijem povezivanju
turizma s lokalnom proizvodnjom, poduzetnistvom i identitetom otoka.
Gospodarstvo Cresa izrazito oslonjeno na turizam, uz velik udio mikro i malih
poslovnih subjekata, visoku sezonalnost i rastuci problem radne snage i smjestaja
za radnike. Istodobno, turisticka potrosnja jos se ne prelijeva dovoljno snazno na
ostatak lokalnog gospodarstva, osobito na poljoprivredu, ribarstvo, obrt i otocne
proizvode. Upravo zato razvojni izazov nije samo zadrzati turisticku konkurentnost,
nego povecati korist koju turizam stvara za zajednicu tijekom cijele godine.
Poseban naglasak je na daljnje usmjeravanje turizma prema kvaliteti, odrzivosti i
sadrzajnijem iskustvu, uz jacanje predsezone i posezone, bolju interpretaciju
identiteta mjesta, snazniji storytelling i Sire ukljuCivanje lokalnih proizvoda i
dobavljaca u turisticki lanac vrijednosti. U tom okviru vaznu ulogu imaju i selektivni
oblici turizma, razvoj hotelske i kamping ponude vise kvalitete, valorizacija
prirodnih i kulturnih posebnosti te jacanje trziSne prepoznatljivosti otocnih resursa.
S druge strane, u lokalnoj proizvodnji i poduzetnistvu prioritet podrazumijeva
jacanje preradbenih i skladisnih kapaciteta, razvoj poduzetnicke infrastrukture,
bolju dostupnost poslovnih prostora i snazniju potporu poljoprivredi, ribarstvu i
malom gospodarstvu. Posebno je vazno stvarati uvjete u kojima ¢e maslinarstvo,
ovcarstvo, akvakultura, lokalni proizvodi i male otoCne djelatnosti biti vidljivije
povezani s trzistem, ugostiteljstvom i svakodnevnim zivotom zajednice. Time ovaj
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prioritet postaje klju¢an za razvoj gospodarstva koje je istodobno konkurentno,
odrzivo i ukorijenjeno u lokalne resurse Cres.

2.1. Jacanje poduzetnicke infrastrukture i konkurentnosti lokalnog gospodarstva

OZNAKA MJERE:
NADLEZNOST:

OPIS MJERE:

KLJUCNE AKTIVNOSTI:

POKAZATELIJI
REZULTATA:

DOPRINOS CILIJEVIMA:

investicijska (1)
Jedinstveni upravni odjel
Svrha mjere je ojacati uvjete za razvoj konkurentnijeg, otpornijeg i
raznovrsnijeg lokalnog gospodarstva kroz ulaganja u poduzetnicku
infrastrukturu, izravnu podrsku poduzetnicima i jacanje poslovnog okruzenja.
Mjera obuhvaca razvoj poduzetnickog inkubatora, izgradnju poduzetnicke
zone s proizvodnim i skladisnim prostorima, provedbu programa subvencija za
poduzetnike, potporne aktivnosti za malo gospodarstvo i lokalne poslovne
inicijative, podrsku radu mjesnih odbora u funkciji ravnomjernijeg lokalnog
razvoja te aktivnosti usmjerene na integraciju stranih radnika kao vaznog dijela
raspolozive radne snage.
e projekt razvoja poduzetnickog inkubatora Volnik
projekt izgradnje poduzetnicke zone s proizvodnim i skladiSnim prostorima
program subvencije za poduzetnike
podrska radu mjesnih odbora
potporne aktivnosti za malo gospodarstvo i lokalne poslovne inicijative
program integracije stranih radnika
broj poduzetnika i obrtnika korisnika potpora i/ili subvencija
CILJANA VRIJEDNOST DO 2029.: 20
e broj novih poslovnih subjekata koji koriste poduzetnicku infrastrukturu ili
raspolozive proizvodne i skladiSne kapacitete
CILJANA VRIJEDNOST DO 2029.:10
e broj stranih radnika uklju¢enih u programe integracije
CILJANA VRIJEDNOST DO 2029.:15
ODRZIVOG RAZVOJA UN

PLANA RAZVOJA PGZ 2022.-2027.

AGENDE 2030.
SDG 8 - Dostojanstven rad i 1.3. Atraktivno poslovno okruzenje za
gospodarski rast zaposljavanje, rast i ulaganja

2.2. Unaprjedenje odrzivog turizma vise kvalitete i cjelogodisnje destinacijske ponude

OZNAKA MIJERE:
NADLEZNOST:

OPIS MJERE:

KLJUENE AKTIVNOSTI:

POKAZATELJI
REZULTATA:

DOPRINOS CILIJEVIMA:

investicijska (l)
Jedinstveni upravni odjel, TuristiCka zajednica Grada Cresa, OTRA

Mjerom se unaprijeduje turisticki razvoj u smjeru vece kvalitete, odrzivosti i
ravnomjernije rasporedenosti aktivnosti tijekom godine, uz snaznije oslanjanje na
autenti¢ne lokalne vrijednosti, bastinu i dozivljaj prostora. Mjera obuhvaca izradu
Plana upravljanja destinacijom, podrsku aktivnostima TZ-a, potporu kreativnim i
nisSnim  manifestacijama te druge aktivnosti usmjerene na oblikovanje
prepoznatljivije i sadrzajnije destinacijske ponude vise dodane vrijednosti.
e izrada Plana upravljanja destinacijom Grada Cresa
e podrska aktivnostima TZ-a: nova web stranica, Al asistent, QR kodovi, tematske
stazeiture
Podrska kreativnim i nisSnim manifestacijama (Fantasy festival)
projekt Value Plus
e program unaprjedenja odrzivog turizma viSe kvalitete i cjelogodisnje
destinacijske ponude
e broj nocenja ostvarenih izvan glavnih ljetnih mjeseci (sijeCanj-lipanj i listopad-

prosinac)
CILJANA VRIJEDNOST DO 2029.: +15 % u odnosu na 2025.

e broj novih ili unaprjedenih turistickin proizvoda i sadrzaja usmjerenih na
cjelogodisnju ponudu i turizam vise kvalitete
CILJANA VRIJEDNOST DO 2029.: 8

e prosjeCna ocjena zadovoljstva turista i jednodnevnih  posjetitelja

CILJANA VRIJEDNOST DO 2029.:29/10
ODRZIVOG RAZVOJA UN .
AGENDE 2030. PLANA RAZVOJA PGZ 2022.-2027.
1.2. Gospodarski rast usmjeren na jaCanje izvoza
podizanjem produktivnosti i digitalnu
transformaciju

SDG 8 - Dostojanstven rad i
gospodarski rast
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2.3. Jacanje lokalne proizvodnje, poljoprivrede, ribarstva i oto¢nih proizvoda

OZNAKA MIJERE: investicijska (1)
NADLEZNOST: Jedinstveni upravni odjel

Svrha mijere je ojacati dugoroCnu odrzivost i trziSnu konkurentnost lokalne

proizvodnje kroz potporu poljoprivredi, ribarstvu i proizvodima koji proizlaze iz

tradicije, znanja i resursa prostora. Mjera obuhvaca provedbu programa
OPIS MJERE: subvencija poljoprivrednicima, podrsku proizvodima s oznakom kvalitete,

odrzavanje i probijanje maslinarskih puteva, provedbu projekata mobilne

ribarnice i gradskog pcelinjaka te aktivnosti usmjerene na revitalizaciju ovcCarstva

i jacanje uvjeta za rad u sektoru.

e program subvencije poljoprivrednicima

e program podrske proizvodima s oznakom kvalitete
KLIUENE ° zamjvena nekretnir]evi davarjje.zemljiéta zadruzi za klaonicu
e podrska radu lovackim drustvima
AKTIVNOSTI: . o L . .
e odrzavanje i probijanje maslinarskih puteva
e projekt “mobilna ribarnica”
e projekt gradski pcelinjak
e program podrsSke revitalizaciji ovCarstva
e broj korisnika potpora i programa usmjerenih na poljoprivredu i ribarstvo
CILJANA VRIJEDNOST DO 2029.: 35
POKAZATELJI e broj lokalnih proizvodaca uklju¢enih u sustave oznake kvalitete
REZULTATA: CILJANA VRIJEDNOST DO 2029.: 6
e ukupni prihodi sektora poljoprivrede i ribarstva na podruc¢ju Grada Cresa
CILJANA VRIJEDNOST DO 2029.: +10 % u odnosu na 2025.
DOPRINOS ODRZIVOG RAZVOJA UN >
CILJEVIMA: AGENDE 2030. PLANA RAZVOJA PGZ 2022.-2027.

31. Pametan i odrziv pristup upravljanju

SDG 2 - Iskorijeniti glad A . .
prostorom i prirodnim resursima

PRIORITET 3: Unaprjedenje komunalne infrastrukture, mobilnosti i otpornosti

Ovaj prioritet usmjeren je na jacanje funkcionalnosti oto¢nog prostora kroz
postupno i ciljano unaprjedenje komunalne infrastrukture, prometne povezanosti
i otpornosti sustava na sezonske i razvojne pritiske. Prometni, komunalni i okolisni
sustavi na Cresu su medusobno snazno povezani te izravno odreduju kvalitetu
Zivota stanovnistva, dostupnost usluga, sigurnost svakodnevnog funkcioniranja i
mogucnosti razvoja naselja. Posebnu tezinu imaju sezonalnost, ovisnost o
trajektnom prometu, slabija unutarnja prometna povezanost pojedinih naselja,
problem prometa u mirovanju, osjetljivost sustava vodoopskrbe i odvodnje te
potreba za daljnjim razvojem gospodarenja otpadom, lucke infrastrukture i
energetskih rjeSenja. Prioritet zato obuhvaca ne samo infrastrukturna ulaganja u
uzem smislu, nego i pametnije upravljanje postojec¢im prostorom i sustavima. U
prometu to znaci daljnji razvoj i bolju organizaciju cestovne i luCke povezanosti,
sustava parkiranja te unutarnje dostupnosti naselja. U komunalnom smislu to
ukljuCuje daljnje Sirenje i modernizaciju vodoopskrbe i odvodnje, povecanje
standarda gospodarenja otpadom, razvoj energetski ucinkovitijih i otpornijih
rieSenja te jacanje sposobnosti komunalnog sustava da odgovori na veci broj
korisnika tijekom turisticke sezone. Posebno je vazno da se taj razvoj vodi
integrirano, odnosno da promet, komunalne usluge, energija i upravljanje
prostorom ne budu promatrani odvojeno. U otoc¢nim uvjetima upravo takav
pristup omogucuje da komunalna infrastruktura prestane biti samo podrucje
odrzavanja postojeceg stanja i postane aktivan cimbenik otpornosti,
ravnomjernijeg razvoja naselja i dugorocne odrzivosti Cresa.
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3.1. Unaprjedenje komunalne infrastrukture i usluga

OZNAKA MIJERE: investicijska ()

NADLEZNOST:

OPIS MJERE:

Jedinstveni upravni odjel, Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.o.

Svrha mjere je podi¢i pouzdanost, ucinkovitost i kvalitetu komunalnih sustava i
usluga kako bi se osigurali bolji uvjeti svakodnevnog zivota, urednije upravljanje
prostorom i veca otpornost na infrastrukturna opterecenja. Mjera obuhvaca ulaganja
u sustave prociS¢avanja voda i odvodnje oborinskih voda, razvoj infrastrukture za
gospodarenje otpadom, jacanje operativnih kapaciteta komunalnog poduzeca kroz
nabavu mehanizacije i opreme, unaprjedenje sustava prikupljanja otpada u manjim
naseljima te generalno podizanje komunalnog standarda i dostupnosti osnovnih
javnih usluga.

e projekt drugog stupnja procis¢avanja vode

e fazni projekt izgradnje sustava procis¢avanja oborinskih voda
KLIJUCNE e projekt izgradnje kompostane
AKTIVNOSTI: e projektizgradnje betonske pregrade i hale za glomazni i sortirani otpad
e nabava mehanizacije za komunalno poduzece za otpad i komunalne poslove
e projekt desalinizatora u naselju Beli
e projekt proSirenja groblja i izgradnje nove mrtvacnice
e kolicina odvojeno prikupljenog i obradenog otpada u ukupnom sustavu
ospodarenja otpadom
POKAZATELJI 8ILJANA VRJIJEDNOST DO 2029.: +25 % u odnosu na pocetnu godinu
REZULTATA: s . ST . . ; : ;
e brojizgradenih, opremljenih ili unaprjedenih komunalnih objekata i sustava
CILJANA VRIJEDNOST DO 2029.: 5
DOPRINOS ODRZIVOG RAZVOJA UN >
CILJEVIMA: AGENDE 2030. PLANA RAZVOJA PGZ 2022.-2027.

3.3. Kvalitetna, dostupna i odrziva javna i
komunalna infrastruktura na cjelokupnom
podrucju

SDG 6 — Cista voda i sanitarni
uvjeti

3.2. Poboljsanje prometne infrastrukture, prometa u mirovanju i prometne sigurnosti

OZNAKA MIJERE:

NADLEZNOST:

OPIS MJERE:

investicijska (I)

Jedinstveni upravni odjel, Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.o.

Cilj mjere je unaprijediti prometnu funkcionalnost, dostupnost i sigurnost kroz

ulaganja u prometnu infrastrukturu, uredenje prometa u mirovanju i bolju

organizaciju kretanja u naseljima. Mjera obuhvaca pripremu dokumentacije i

izgradnju javnih garaza, uredenje parkiralista, Sirenje sustava naplate i nadzora

parkiranja, uvodenje kruznog prometovanja gdje je to potrebno, uredenje partera

stare gradske jezgre te zahvate na uredenju i odrzavanju cesta, a s ciljem smanjenja

prometnih pritisaka i podizanja kvalitete svakodnevnog kretanja stanovnika i

posjetitelja.

e priprema projektne dokumentacije i izgradnja javnih garaza (u Jadranskoj ulici,
kod buduc¢eg Doma za starije i kod Kapetanije)

e projektizgradnje garaznog prostora za komunalno poduzece
KLIJUCNE e uredenje parkiralista u Cresu, Valunu i Belom
AKTIVNOSTI: e projekt Sirenja naplate parkinga i videonadzora te automatizirane naplate
e uvodenje kruznog prometovanja u Lubenicama
e izgradnja pristupne prometnice za Dom za starije
e uredivanje partera stare gradske jezgre
e uredenje i odrzavanje cesta
e broj novoizgradenih ili uredenih parkiraliSnih mjesta
CILJANA VRIJEDNOST DO 2029.: 200
e duljina uredenih, rekonstruiranih ili unaprjedenih prometnih povrsina
;:;SLZTA:T?LJI CILJANA VRIJEDVNQST DO 2929.: 6 km o . .
e udio parkiraliSnih kapaciteta obuhvacenih sustavom naplate, videonadzora i
automatske naplate u ukupnom broju javnih parkiraliSnih mjesta (%)
CILJANA VRIJEDNOST DO 2029.: 75%
DOPRINOS ODRZIVOG RAZVOJA UN >
CILJEVIMA: AGENDE 2030. PLANA RAZVOJA PGZ 2022.-2027.
SDG T - Odr#ivi gradovi i 3.3 Kvalitetn.a, dostupna i oeriva javna i
zajednice komurjglna infrastruktura na cjelokupnom
podrucju
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3.3. Unaprjedenje javnih povrsina, obalnog prostora i zelene mobilnosti

OZNAKA MJERE: investicijska (1)
NADLEZNOST: Jedinstveni upravni odjel, Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.o.
Svrha mjere je unaprijediti kvalitetu, funkcionalnost i dostupnost javnih povrsina i
obalnog prostora te potaknuti oblike kretanja koji doprinose ugodnijem boravku,
boljoj povezanosti i viSem standardu uredenja naselja. Mjera obuhvaca uredenje
OPIS MJERE: Setnica, plaza, trgova, rive i drugih javnih povrSina, pripremu projektne
dokumentacije za nove pjesacke i biciklistiCke pravce, unaprjedenje biciklisticke
infrastrukture te podrsku pripremi i provedbi zahvata koji doprinose stvaranja
uredenijeg i pristupacnijeg javnog prostora.
e projekt uredenja Setnica i plaza (sv. Petar — Grabar, Mali bok)
e projekt uredenja lungomare sv. Mikule
e priprema projektne dokumentacije za Setnicu i biciklistiCku stazu prema

KLIUCNE Valunu
AKTIVNOSTE: e projekt uredenja trgairive u Valunu
e unaprjedenje biciklistickih staza
e uredenje partera ulice A. Tentora i Sv. Sidra
e podrska pripremi projektne dokumentacije i provedbi uredenja luke u Valunu
e duljina novoizgradenih i uredenih Setnica, biciklistiCkih i pjesackih staza
POKAZATELIJI CILJANA VRIJEDNOST DO 2029.: 4 km
REZULTATA: e povrsina uredenih ili  obnovljenih  javnih i obalnih  prostora
CILJANA VRIJEDNOST DO 2029.: 2.000 m2
DOPRINOS ODRZIVOG RAZVOJA UN >
CILJEVIMA: AGENDE 2030. PLANA RAZVOJA PGZ 2022.-2027.
SDG T - Odrsivi gradovi i 3.3 Kvalltetha, dostupna i odrglva javna i
. . komunalna infrastruktura na cjelokupnom
zajednice

podrucju

3.4. Jacanje energetske otpornosti i zelene tranzicije komunalnih sustava

OZNAKA MIJERE: investicijska (1)

NADLEZNOST: Jedinstveni upravni odjel, Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.o., OTRA
Mjera cilja povecati energetsku otpornost i ubrzati zelenu tranziciju komunalnih
sustava kroz primjenu odrzivih rjeSenja, jacanje lokalnih kapaciteta i poticanje
Sireg ukljucivanja zajednice u energetske promjene. Obuhvaca ulaganja u

OPIS MJERE: ekoloSku javnu rasvjetu, podrsku radu energetske zadruge Apsyrtides, provedbu
razvojnih i pilot-projekata usmjerenih na energetsku tranziciju te program
potpore gradanima za ulaganja povezana s energetskom ucinkovitoscu i
obnovljivim izvorima energije.
e program uvodenja ekoloske javne rasvjete kroz instalaciju solara

e podrsku radu energetske zadruge Apsyrtides

e projekt LIFE ISLET
KLIJUCNE e projekt EcoMedlslands
AKTIVNOSTI: e projekt NAHV - Dolina vodika

e projekt NASCHA

e program podrske gradanima za energetsku tranziciju

e provedbe | azuriranje SECAP-a

e instalacija solarnih panela na zgrade u javnom vlasnistvu

e udio javne rasvjete opremljene solarnim rjesenjima (%)

CILJANA VRIJEDNOST DO 2029.: =2 95 %
POKAZATELJI e broj korisnika obuhvacenih programima podrSke za energetsku tranziciju
REZULTATA: CILJANA VRIJEDNOST DO 2029.: 20

e rast Clanstva u energetskoj zadruzi Apsyrtides (%)

CILJANA VRIJEDNOST DO 2029.: +25 % u odnosu na 2025.
DOPRINOS ODRZIVOG RAZVOJA UN AGENDE >
CILJEVIMA: 2030. PLANA RAZVOJA PGZ 2022.-2027.

3.2. Zelena i energetska tranzicija prema

SDG 7 - Pristupacna i Cista energija ugliicnoj neutralnosti
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PRIORITET 4: Jacanje drustvenog razvoja, javnih usluga i kvalitete Zivota

JaCanje kvalitete zivota stanovnika kroz dostupnije i otpornije javne usluge,
aktivniju demografsku i stambenu politiku te razvoj drustvenih, kulturnih i
sportskih sadrzaja koji pridonose cjelogodisnjoj vitalnosti otoka neminovno je
jedan od kljuCnih prioriteta za Grad Cres. Grad ulazi u novo plansko razdoblje u
uvjetima starenja stanovnistva, negativne prirodne promjene i izrazite potrebe za
zadrzavanjem mladih obitelji, stru¢nog kadra i drustvene vitalnosti manjih naselja.
U tom se kontekstu stanovanje, javne usluge i kvaliteta svakodnevnog zivota
pojavljuju kao medusobno povezane teme: bez dostupnog vrtic¢a, Skole, zdravstva,
socijalne skrbi, prostora za mlade i kulturnog zivota nije moguce dugorocno
zadrzati ni stanovnistvo ni stru¢ni kadar potreban za funkcioniranje otocCne
zajednice. Ovaj prioritet zato obuhvaca nekoliko medusobno povezanih razvojnih
smjerova. Prvi je jacanje demografske otpornosti kroz aktivnu stambenu politiku,
potporu obiteljima, privlaCenje i zadrzavanje deficitarnih zanimanja te stvaranje
uvjeta za trajnije naseljavanje. Drugi je unaprjedenje dostupnosti i kvalitete javnih
usluga, osobito u predskolskom odgoju, obrazovanju, zdravstvu i socijalnoj skrbi,
pri Cemu je posebno vazno povezati institucionalne kapacitete s realnim uvjetima
zivota i rada na otoku. Treci je jaCanje drustvenog, kulturnog i sportskog zivota
zajednice, kroz razvoj prostora i sadrzaja za mlade, ulaganja u kulturnu i sportsku
infrastrukturu, podrsku udrugama i civilnom drustvu te suvremenu interpretaciju
bastine koja pridonosi i identitetu i kvaliteti zivota. Time ovaj prioritet ne obuhvaca
samo “socijalna pitanja” u uzem smislu, nego cjelokupni okvir zivota na otoku: od
toga mogu li ljudi ostati zivjeti na Cresu, do toga mogu li na njemu kvalitetno uciti,
raditi, starjeti, sudjelovati u zajednici i koristiti javne sadrzaje tijekom cijele godine.

4.1. Unaprjedenje predskolskog, skolskog i obrazovnog standarda djece i mladih

OZNAKA MIJERE: investicijska (I)
NADLEZNOST: Jedinstveni upravni odjel, Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.o.
Svrha mjere je podic¢i dostupnost i kvalitetu uvjeta za odrastanje, obrazovanje i
razvoj djece i mladih kroz ulaganja u predsSkolsku infrastrukturu te sigurnije i
OPIS MJERE: kvalitetnije prostore za boravak i igru. Mjera obuhvaca dogradnju Djecjeg vrtica,
izgradnju djecjih parkova te provedbu programa stipendiranja ucenika i studenata,
kako bi se dodatno ojacao obrazovni standard i stvorili bolji uvjeti za obitelji i mlade.
e projekt dogradnje Djecjeg vrtica Girice
KLIJUCNE e uredenje igralista DV Girice
AKTIVNOSTI: e projekt poboljSanja energetske ucinkovitosti zgrade DV Girice
e program izgradnje djecijih parkova (Beli, Valun, SetaliSte u Cresu)
e program stipendiranje ucenika i studenata
e udio upisane djece u odnosu na broj zaprimljenih prijava za upis u djecji vrti¢
(%)
CILJANA VRIJEDNOST DO 2029.:100 %
POKAZATELIJI e udio odobrenih stipendija i obrazovnih potpora u odnosu na broj zaprimljenih
REZULTATA: prijava (uz evidenciju ukupnog broja korisnika)
CILJANA VRIJEDNOST DO 2029.:100 %
e broj naselja obuhvacenih novim igralistima i parkovima za djecu

CILJANA VRIJEDNOST DO 2029.: 4

DOPRINOS ODRZIVOG RAZVOJA 5

CILJEVIMA: UN AGENDE 2030. PLANA RAZVOJA PGZ 2022.-2027.
SDG 4 - Kvalitetho 2.1. PodrSka osnivanju i funkcioniranju obitelji te razvoj
obrazovanje sustava brige o djeci i mladima

86



PROVEDBENI PROGRAM GRADA CRESA

2025.-2029.

4.2, Jacanje dostupnosti stanovanja, socijalnih i zdravstvenih usluga te skrbi za starije

OZNAKA MIJERE:

NADLEZNOST:

OPIS MJERE:

KLIUCNE
AKTIVNOSTI:

POKAZATELIJI
REZULTATA:

DOPRINOS
CILJEVIMA:

investicijska (I)
Jedinstveni upravni odjel, Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.o.
Mjerom se cilja unaprijediti uvjete za stanovanje, dostupnost osnovnih
zdravstvenih i socijalnih usluga te kvalitetu skrbi za starije osobe kako bi se ojacala
sigurnost i odrzivost svakodnevnog zivota. Mjera obuhvaca izgradnju kadrovskih
stanova i razvoj modela priustivog stanovanja, podrsku projektima smjestaja i skrbi
za starije, uredenje dodatnih prostora za boravak i usluge, kao i sufinanciranje
programa udruga i inicijativa u podrucju zdravstva, socijalne skrbi i aktivhog
starenja.

e projekt gradnju kadrovskih stanova na Melinu
POS stanove
podrsku projektu izgradnje Doma za umirovljenike
projekt uredenja Doma u Orlecu
sufinanciranje programa i projekata udruge umirovljenika
sufinanciranje programa i projekata u podrucju zdravstvenih usluga
broj novoizgradenih ili osiguranih stambenih jedinica namijenjenih
kadrovskom i priustivom stanovanju
CILJANA VRIJEDNOST DO 2029.: 20

e udio odobrenih zahtjeva za (sve) socijalne potpore Grada Cresa u odnosu na

broj zaprimljenih prijava (%)
CILJANA VRIJEDNOST DO 2029.: 100%

ODRZIVOG RAZVOJA UN >
AGENDE 2030. PLANA RAZVOJA PGZ 2022.-2027.
SDG 3 - Zdravlje i 52 Visoksocijalni standard | dostojanstveno
blagostanje starenje

4.3. Unaprjedenje kulturne, sportske i drustvene infrastrukture te kvalitete Zivota u zajednici

OZNAKA MIJERE:

NADLEZNOST:

OPIS MJERE:

KLIUCNE
AKTIVNOSTI:

POKAZATELIJI
REZULTATA:

DOPRINOS

CILJEVIMA:

investicijska (I)
Jedinstveni upravni odjel, Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.o.
Svrha mjere je unaprijediti uvjete za kulturni, sportski i drustveni zivot kroz obnovu
i razvoj prostora, jaCanje institucionalnih i organizacijskih kapaciteta te potporu
programima koji doprinose aktivnijoj i sadrzajnijoj zajednici. Mjera obuhvaca razvoj
Kulturnog centra Susajda, sanaciju ljetnog kina i zgrade Muzeja, pripremu
dokumentacije za novu sportsku dvoranu, projektiranje i faznu izgradnju sportske
zone Piskel te nastavak potpore kulturnim i sportskim udrugama i ustanovama.

e projekt “Kulturni centar Susajda”

e projekt sanacije ljetnog kina

e priprema projektne dokumentacije za izgradnju nove sportske dvorane

e projektiranje i fazna izgradnja sportske zone Piskel

e sanaciju zgrade Muzeja

e program podrske kulturnim udrugama i institucijama

e program podrske sportskim udrugama

° broj obnovljenih, izgradenih i unaprjedenih objekata kulturne, sportske i

drustvene namjene
CILJANA VRIJEDNOST DO 2029.: 4
° udio odobrenih prijava na javne pozive za financiranje programa i projekata
u kulturi i sportu u odnosu na broj zaprimljenih prijava (%)

CILJANA VRIJEDNOST DO 2029.:100%

° rast broja kulturnih i sportskih dogadanja (%)

CILJANA VRIJEDNOST DO 2029.: +20 % u odnosu na 2025.

ODRZIVOG RAZVOJA UN PLANA RAZVOJA PGZ 2022.-2027.

AGENDE 2030.
SDG 11 - Odrzivi gradovi i 5.3. Razvoj kulture i sporta te poticanje
zajednice kreativnosti
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4.4, Unaprjedenje kapaciteta civilne zastite, vatrogastva i otpornosti zajednice

OZNAKA MIJERE: investicijska (1)
NADLEZNOST: Jedinstveni upravni odjel

Mjera cilja ojacati spremnost, operativnhu ucinkovitost i otpornost sustava civilne
zastite kako bi se osigurao brzi i ucinkovitiji odgovor na pozare, nesrece, krizne
situacije i druge izvanredne dogadaje. Mjera obuhvaca izgradnju novog

OPIS MJERE: Vatrogasnog doma kao kljuc¢ne infrastrukturne pretpostavke za kvalitetniji rad
vatrogasnog sustava te kontinuiranu podrsku operativnim snagama civilne
zastite, osobito DVD-u, Crvenom krizu i HGSS-u.

KLJUCNE ° projekt izgradnje novog Vatrogasnog doma

AKTIVNOSTI: ° podrska sustavu civilne zastite (DVD, Crveni kriz, HGSS)

POKAZATELII ° \k/)ar?g(;égarsatgj?lcl’]]\'/i?r?;ezrgéutietzlh i unaprjedenih objekata za potrebe

REZULTATA: CILJANA VRIJEDNOST DO 2029.: 1

DOPRINOS ODRZIVOG RAZVOJA UN >

CILJEVIMA: AGENDE 2030. PLANA RAZVOJA PGZ 2022.-2027.
SD.G I -~ Odrzivi gradovi 5. Regija zdravlja i kvalitete zivota
zajednice

6. Doprinos provedbi ciljeva i prioriteta iz povezanih akata
strateskog planiranja

1.1. Jacanje upravljackih kapaciteta, digitalizacije i transparentnosti gradske uprave

e Ova mjera doprinosi cilju SDG 16 — Mir, pravda i snazne institucije jer jaca
ucinkovitost, otvorenost i odgovornost lokalne uprave, a gradanima i
gospodarstvu omogucuje dostupnije i transparentnije usluge. Istodobno
doprinosi cilju1.2. Plana razvoja PGZ jer kroz digitalizaciju procesa, razvoj GIS-

a, participativno budzetiranje | modernizaciju upravljanja podize
produktivnost javnog sektora i stvara povoljnije uvjete za razvoj lokalnog
gospodarstva.

1.2. Jac¢anje prostorno-planske, projektne i provedbene spremnosti za razvojne
zahvate

e Ova mjera doprinosi SDG-u 16 jer jaca institucionalnu sposobnost Grada da
planski, pravodobno i odgovorno upravlja razvojnim zahvatima i javnim
ulaganjima. U odnosu na cilj 3.1. Plana razvoja PGZ, mjera izravno podupire
pametan i odrziv pristup upravljanju prostorom i prirodnim resursima jer
osigurava planske i projektne preduvjete za zahvate koji moraju biti
prostorno uskladeni i dugoroc¢no odrzivi.

2.1. Jacanje poduzetnicke infrastrukture i konkurentnosti lokalnog gospodarstva

e Ova mjera doprinosi cilju SDG 8 — Dostojanstven rad i gospodarski rast jer
jaca uvjete za razvoj poduzetniStva, nova ulaganja i otpornije lokalno
gospodarstvo. Njezina je veza s ciljem 1.3. Plana razvoja PGZ u stvaranju
atraktivnijeg poslovnog okruzenja kroz razvoj inkubatora, zone, subvencije i
druge potporne mehanizme koji olakSavaju zaposljavanje, rast i ulaganja.
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2.2. Unaprjedenje odrzivog turizma vise kvalitete i cjelogodiSnje destinacijske
ponude

e Ova mjera doprinosi SDG-u 8 jer potice odrziviji gospodarski rast kroz razvoj
kvalitetnije, raznovrsnije i manje sezonski ovisne turisticke ponude. U
odnosu na cilj 12. Plana razvoja PGZ, mijera doprinosi podizanju
produktivnosti i trzisne konkurentnosti destinacije kroz bolje upravljanje,
digitalne alate, nisne sadrzaje i razvoj proizvoda vise dodane vrijednosti.

2.3. Jac¢anje lokalne proizvodnje, poljoprivrede, ribarstva i otocnih proizvoda

e Ova mjera doprinosi cilju SDG 2 - Iskorijeniti glad kroz jacanje lokalnih
sustava proizvodnje hrane, otpornosti opskrbe i odrzivijeg koristenja
proizvodnih resursa. Istodobno doprinosi cilju 3.1. Plana razvoja PGZ jer
podupire odrzivo upravljanje prostorom i prirodnim resursima kroz obnovu
proizvodnih kapaciteta, potporu tradicijskim djelatnostima i vecu
valorizaciju lokalnih proizvoda.

3.]. Unaprjedenje komunalne infrastrukture i usluga

e Ova mjera doprinosi cilju SDG 6 — Cista voda i sanitarni uvjeti jer obuhvaca
ulaganja u sustave procis¢avanja voda, odvodnju i druga komunalna
rieSenja koja izravno utjeCu na javno zdravlje i okolisne standarde. U odnosu
na cilj 3.3. Plana razvoja PGZ, mjera pridonosi kvalitetnijoj, dostupnijoj i
odrzivijoj komunalnoj infrastrukturi kroz modernizaciju sustava otpada,
vode i drugih temeljnih komunalnih usluga.

3.2. PoboljSanje prometne infrastrukture, prometa U mirovanju i prometne
sigurnosti

e Ova mjera doprinosi cilju SDG 11 — Odrzivi gradovi i zajednice jer unapreduje
prometnu pristupacnost, sigurnost i funkcionalnost naselja te smanjuje
pritiske povezane s prometom u mirovanju. Njezina povezanost s ciljem 3.3.
Plana razvoja PGZ ocituje se u jacanju dostupne i odrzive javne
infrastrukture kroz uredenje parkiranja, cesta, pristupnih prometnica i bolje
upravljanje prometnim sustavom.

3.3. Unaprjedenje javnih povrSina, obalnog prostora i zelene mobilnosti

e Ova mjera doprinosi SDG-u 11 jer podize kvalitetu javnog prostora,
dostupnost obale i uvjete za odrzivije oblike kretanja, ukljuCujuci pjesacku i
biciklisticku mobilnost. Ujedno doprinosi cilju 3.3. Plana razvoja PGZ kroz
ulaganja u kvalitetnu i odrzivu javnu infrastrukturu koja povecava
funkcionalnost, privlacnost i standard uredenja naselja.
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3.4.Jacanje energetske otpornosti i zelene tranzicije komunalnih sustava

Ova mjera doprinosi cilju SDG 7 - Pristupacna i Cista energija jer promice
koristenje obnovljivih izvora energije, energetsku ucinkovitost i inovativna
energetska rjeSenja u komunalnim sustavima i zajednici. U odnosu na cilj 3.2.
Plana razvoja PGZ, mjera izravno podupire zelenu i energetsku tranziciju
prema ugljicnoj neutralnosti kroz javnu rasvjetu, energetsku zadrugu, pilot-
projekte i potporu gradanima.

4.]. Unaprjedenje predskolskog, Skolskog i obrazovnog standarda djece i mladih

Ova mjera doprinosi cilju SDG 4 — Kvalitetno obrazovanje jer unapreduje
uvjete ranog i kasnijeg obrazovanja, povecava dostupnost prostora i sadrzaja
zadjecu i mlade te podupire nastavak obrazovanja kroz stipendije. U odnosu
na cilj 2.1. Plana razvoja PGZ, mjera doprinosi potpori obiteljima i razvoju
sustava brige o djeci i mladima kroz ulaganja u vrti¢, djeCje sadrzaje i
obrazovni standard.

4.2. JaCanje dostupnosti stanovanja, socijalnih i zdravstvenih usluga te skrbi za

starije

Ova mjera doprinosi cilju SDG 3 — Zdravlje i blagostanje jer jaca uvjete za
skrb za starije osobe. U odnosu na cilj 5.2. Plana razvoja PGZ, mjera pridonosi
visem socijalnom standardu i dostojanstvenom starenju kroz razvoj
stambenih rjesenja, potporu uslugama za starije i jaCanje zdravstveno-
socijalne infrastrukture.

4.3. Unaprjedenje kulturne, sportske i drustvene infrastrukture te kvalitete Zivota u

zajednici

Ova mjera doprinosi SDG-u 11 jer razvija sadrzaje i prostore koji jacaju
drustvenu koheziju, identitet mjesta i kvalitetu zivota stanovnika. U odnosu
na cilj 5.3. Plana razvoja PGZ, mjera izravno podupire razvoj kulture i sporta
te poticanje kreativnosti kroz ulaganja u kulturne i sportske objekte,
muzejske sadrzaje i programe udruga i ustanova.

4.4. Unaprjedenje kapaciteta civilne zastite, vatrogastva i otpornosti zajednice

Ova mjera doprinosi SDG-u 11 jer jaca sigurnost zajednice i otpornost na
krizne situacije, pozare i druge izvanredne dogadaje. U odnosu na cilj 5.1.
Plana razvoja PGZ, mjera pridonosi kvaliteti zivota i sigurnosti stanovnistva
kroz ulaganja u vatrogasnu infrastrukturu i potporu operativnim snagama
civilne zastite.
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7. Pracéenje, izvjestavanje i vrednovanje provedbe
Provedbenog programa

Pracenje i izvjestavanje o provedbi Provedbenog programa sastavni su dio sustava
strateskog planiranja te se provode u skladu s Pravilnikom o strateskom planiranju.
Pracenje obuhvaca sustavno prikupljanje, analizu i usporedbu pokazatelja
definiranih strateskim okvirom, s ciliem pracenja ucinkovitosti i napretka u
provedbi utvrdenih mjera.

IzvjeStavanje o provedbi osigurava pravovremene, cjelovite i relevantne informacije
kljucnim dionicima, a osobito javnosti, o statusu provedbe Provedbenog programa
te stvara temelj za njegovo vrednovanje i eventualnu reviziju sukladno potrebama
lokalne zajednice, promijenjenim okolnostima djelovanja JLS-ova i/ili izmmjenama u
nadredenim strateskim dokumentima.

7.1. Prac¢enje i izvjestavanje

Za provedbu mandatnog Provedbenog programa, kao i za sustav pracenja i
izvjeStavanja o njegovoj provedbi, nadlezan je GCrad Cres, na celu s
gradonacelnikom kao odgovornom osobom. Grad koordinira provedbu mjera
usmjerenih na ostvarenje strateskih ciljeva i vizije razvoja, u suradnji s nadleznim
upravnim tijelima.

Gradonacelnik, u suradnji s lokalnim koordinatorom i Jedinstvenim upravnim
odjelom, osigurava kontinuirano pracenje provedbe Provedbenog programa te
redovito izvjeStava nadlezna tijela. Odgovornost gradonacCelnika obuhvaca i
redovito izvjeStavanje o napretku provedbe te ostvarenju zadanih ciljeva i
pokazatelja uspjesnosti.

Radi osiguravanja azurnosti i uskladenosti s razvojnim prioritetima, Prilog 1
Provedbenog programa revidirat ¢e se krajem svake kalendarske godine, a
najkasnije do 31. prosinca. Osim redovitih godisnjih azuriranja, planira se i
sveobuhvatnija revizija Provedbenog programa nakon donoSenja novog Plana
razvoja Primorsko-goranske zupanije za razdoblje nakon 2027. godine, radi
uskladivanja lokalnih razvojnih prioriteta s novim zupanijskim strateskim okvirom.
Sva izvjeSca o pracenju i provedbi Provedbenog programa bit ¢e javno dostupna
na sluzbenim mreznim stranicama Grada Cresa, u skladu s nacelima
transparentnosti i odgovornosti.

Ciljevi pracenja i izvjeStavanja obuhvacaju:

e sustavno pracenje uspjesnosti provedbe mjera akta strateskog planiranja

e ucinkovito upravljanje provedbom i kontinuirano unapredivanje javnih
politika temeljem rezultata pracenja

e osiguravanje kvalitetnih i pravovremenih podloga za donosenje odluka o
razvojnim prioritetima i reviziji Provedbenog programa
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e utvrdivanje planiranih i neplaniranih ucinaka provedbe, ukljucCujuci
pozitivne i negativne posljedice

e povezivanje ciljeva, mjera, projekata i financijskih instrumenata u jedinstven
razvojni okvir

e oOsiguranje transparentnog koristenja javnih sredstava i informiranje javnosti
o ucincima njihove potrosnje.

Rokovi i postupci pracenja i izvjeStavanja provode se u skladu s Pravilnikom o
rokovima i postupcima pracenja i izvjeStavanja o provedbi akata stratesSkog
planiranja od nacionalnog znacaja i od znacCaja za jedinice lokalne samouprave (NN
44/2024).

Izvjes¢a o provedbi Provedbenog programa podnose se nadleznim tijelima dva
puta godisnje:

e do 3l. srpnja za tekucu godinu
e do 3l.sijeCnja za prethodnu godinu.

Proces pracenja i izvjeStavanja obuhvaca sljedece korake;

uspostavu institucionalnog okvira za pracenje provedbe
identifikaciju zahtjeva i pokazatelja prac¢enja

uspostavu mreze odgovornih osoba

izvjeStavanje o rezultatima i identifikaciju potencijalnih problema
pokretanje korektivnih i preventivnih aktivnosti

6. ispunjavanje zakonskih obveza izvjeStavanja.

ONWN

7.2. Vrednovanje Provedbenog programa

Vrednovanje Provedbenog programa predstavlja neovisnu i sustavnu procjenu
ostvarenih rezultata, ishoda i uCinaka provedbe u odnosu na planirane ciljeve. lako
Zakonom o strateSskom planiranju i Pravilnikom o strateskom planiranju nije
propisana obveza vrednovanja kratkoro¢nih akata strateskog planiranja, Grad Cres
zadrzava mogucnost provedbe vrednovanja, u skladu s financijskim
mogucnostima i procijenjenim potrebama razvoja javnih politika.

Vrednovanje ¢e se provoditi prema sljede¢im nacelima:

e provodit ¢e ga vanjski, neovisni strucnjaci, funkcionalno odvojeni od tijela
ukljucenih uizradu i provedbu Provedbenog programa;

e gradonacelnik donosi odluku o pokretanju postupka vrednovanja;
rezultati vrednovanja koristit ¢e se kao osnova za unapredenje javnih politika
i buduce procese strateskog planiranja.

Metodologija vrednovanja provodit ¢e se u skladu s Priru¢cnikom o strateSkom
planiranju te vazec¢im Pravilnikom o rokovima i postupcima pracenja i
izvjeStavanja, Cime se osigurava usporedivost, transparentnost i kvaliteta procesa.
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Provedbeni program Grada Cresa provodi se u skladu s vazecim nacionalnim,
Zupanijskim i lokalnim strateskim okvirom. U slucaju izmjena ili donosenja novih
strateskih dokumenata vise razine, Grad Cres osigurat ¢e pravodobno uskladivanje
Provedbenog programa kako bi se ocCuvala njegova relevantnost, provedivost i
doprinos ostvarivanju dugorocnih razvojnih ciljeva.
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