OBRAZLOŽENJE

UZ PRIJEDLOG ODLUKE O  PRVIM   IZMJENAMA I DOPUNAMA  PRORAČUNA

GRADA CRESA ZA 2016. GODINU


Proračun Grada Cresa za 2016. godinu usvojen je na sjednici Gradskog vijeća dana 16. prosinca 2015. godine u visini od 30.745.000,00 kn.  Proračun je  sastavljen u skladu s odredbama Zakona o proračunu (NN 87/08., 136/12.), te u skladu s Pravilnikom o računovodstvu i računskom planu proračuna.

Člankom 37. i 39. Zakona o proračunu predviđeno je uravnoteženje proračuna na način da se sve promjene koje se dogode tijekom fiskalne godine unesu u proračun putem izmjena i dopuna proračuna, po postupku koji je utvrđen za donošenje proračuna. 

Donošenje prvih izmjena i dopuna proračuna Grada Cresa za 2016. godinu  predlaže se iz sljedećih razloga: 
· uvrštenja u proračun viška prihoda nad rashodima iz prethodne godine,  

· uvrštenje obveza po kreditu u projekciju proračunske potrošnje,
· usklađenja pozicija  na strani rashoda.
U skladu s tim, Gradskom vijeću Cresa predlaže se donošenje  Odluke  o prvim  izmjenama i dopunama Proračuna Grada Cresa za 2016. godinu. Navedenom Izmjenom visina Proračuna mijenja se i  iznosi 35.738.676,45 kn 
Sastavljanje proračuna i usvajanje na Gradskom vijeću na trećoj razini Ministarstvo financija tumači na sljedeći način: 

U proračunu se naglasak stavlja na rezultate koji se postižu provedbom programa, aktivnosti i projekata koji su planirani u proračunu, umjesto na vrstu i visinu troškova. Tako su predstavnička tijela JLS dužna usvajati proračun na trećoj razini, a projekcije na drugoj razini ekonomske klasifikacije. Time se izvršiteljima proračuna daje određena fleksibilnost u izvršavanju proračuna i financijskog plana. Proračuni ne smiju svojim proračunskim korisnicima ograničavati probijanje proračunske stavke na četvrtoj razini. Ograničenje korištenja sredstava koje moraju poštivati i jedinice i njihovi proračunski korisnici je treća razina ekonomske klasifikacije.


Prijedlogom Izmjena proračuna unose se izmjene koje su određene postupkom zaduživanja, odnosno podizanjem kredita za financiranje kapitalnih investicija. Postupak javne nabave za nabavu novčanog kredita je proveden. Od svih ponuditelja za kredit u visini od 5.700.000,00 izabrana je Erste&steiermarkische bank d.d.,  koja je ponudila kamatu za kredit u visini od 2,45 %. U skladu s ponudom, potrebno je obveze po osnovi kredita, obročne otplate, te kamatu uvrstiti u projekciju proračunske potrošnje za sljedeće trogodišnje razdoblje. Zatim, potrebno je izmjeniti Odluku o izvršavanju proračuna za 2016. godinu, te donijeti odluku kojom se prihvaća zaduživanje s točnim iznosima obveza. 

Slijedi obrazloženje po prihodima i rashodima:

PRIHODI: 

Izmjene na strani prihoda 

U prijedlog rebalansa uvrštava se višak prihoda nad rashodima. 

Ukupni višak proračuna Grada Cresa  2.174.720,21 kn,  u skladu odredbom iz Odluke o rezultatu poslovanja Grada Cresa u 2015. Godini koju je Gradsko vijeće usvojilo 19. travnja 2016.  Budući da  se radi o konsolidiranom proračunu dodatno se predlaže uvrštavanje viška prihoda proračunskih korisnika: Dječji vrtić Girice Cres - manjak prihoda u visini od 13.005,51 kn, Gradska knjižnica i čitaonica Frane Petrića - višak prihoda u visini od 9.642,73 kn, Creski muzej - višak prihoda u visini od 24.823,56 kn.
Izmjene na prihodovnoj strani odnose se na sljedeće:

Porez na dohodak: Predlaže se povećanje poreza na dohodak u visini od 280.000,00 kn. Prijedlog se bazira na ostvarenju proračuna u 2015. godini.
Porez na promet nekretnina: Predlaže se povećanje od 308.000,00 kn Prijedlog se bazira na ostvarenju proračuna u 2015. godini.
63 Pomoći iz proračuna: predlaže se povećanje od 1.788.495,46 kn, a odnosi se na sljedeće:

Tekuće pomoći  - predlaže se smanjenje za 5.000,00 kn. 

Kapitalne pomoći iz državnog proračuna - predlaže se povećanje od 1.528.495,46  kn od toga: 

-Pomoći za finanaciranje kapitalnih projekata od interesa za razvoj otoka - 746.495,46 kn
-Fond za zaštitu okoliša - 625.000,00 za nabavu polupodzemnih kontejnera  

-APN za energetsku obnovu zgrade Dječjeg vrtića - 196.000,00 kn 
- Kapitalne pomoći - muzej predlaže se smanjenje od - 83.000,00 kn 
Kapitalne pomoći iz županijskog proračuna - 525.000,00 kn 
-PGŽ- za održavanje pomorskog dobra - 200.000,00 kn 

- PGŽ – za sanaciju zgrade područne škole u Orlecu - 300.000,00 kn 

-PGŽ- za projektnu dokumentaciju infrastrukture Loznati - 25.000,00 kn

64 Prihodi od imovine, predlaže se smanjenje od 300.000,00 kn na ime smanjenja prihoda od zakupa poslovnog prostora. Prijedlog se bazira na ostvarenju proračuna u 2015. godini.

65 Prihodi od komunalne naknade, predlaže se povećanje od 340.000,00 kn na ime istog ostvarenja prihoda u 2015. godini.  

66 Kapitalne donacije  - 263.000,00 kn
-Kapitalne donacije iz inozemstva – Uplata Regije Veneto u visini od 133.000,00 kn na ime sanacije Gradskih vrata – Porta Marcella 

-Kapitalne donacije – prijedlog donacije Osnovne škole u Cresu u visini od 130.000,00 kn na ime sanacije zgrade Područne škole Orlec .  

Prihodi od prodaje građevinskog zemljišta - predlaže se smanjenje za 130.000,00 kn uz istovremeno povećanje za 130.000,00 kn prihoda od prodaje stambenog ili poslovnog prostora, na ime prihoda od prodaje suvlasničkog dijela nekrentine u Orlecu. 

Prihod od prodaje poljoprivrednog zemljišta – radi se o prihodu koji se ostvari prilikom prodaje koju vrši Ministarstvo poljoprivrede putem Agencije.   

Prihodi od prodaje službenog automobila – uplata na ime prodaje službenog vozila Renault Lagune u visini od 13.000,00 kn. 

Primljeni krediti od tuzemnih kreditnih institucija u visini od 94.000,00 kn - odnosi se na uplatu kredita iz 2015. godine po ispostavljenoj situaciji krajem 2015. godine. Tom uplatom realizacija kredita iz 2015. godine iznosi 4.159.325,24 kn.

Ukupni višak prihoda iznosi 2.174.720,21 kn, odnosno 2.196.180,99 kn uključujući završna stanja proračunskih korisnika Grada Cresa.
RASHODI 

Ukupni rashodi i izdaci predloženom izmjenom iznose 35.738.676,45 kn.  

Rashodi i izdaci uravnoteženi su sa prihodovnom stranom. 

Obrazloženje po ekonomskoj klasifikaciji:

Prve izmjene i dopune proračuna Grada Cresa za 2015. godinu po ekonomskoj klasifikaciji odnosno po vrsti troška mogu se pratiti u općem dijelu proračuna „ukupno rashodi i izdaci“. Rashodi su razvrstani na Rashode poslovanja i rashode za nabavu nefinancijske imovine.

Obrazloženje izmjena po programima

U skladu s Odlukom o rezultatu poslovanja Grada Cresa za 2015. godinu, višak prihoda razvrstava se za sljedeće namjene: 
1. Izgradnja komunalnih vodnih građevina: Komunalne vodne građevine:531.330,57 kn

2. Program gradnje komunalnih objekata: Izgradnja prometnice OU48 i OU49 II faza:  487.595,14 kn 

3. Kulturna baština: Prenamjena komunalne pekare u preparatorsku radionu 100.000,00 kn

4. Izgradnja javne rasvjete: JR Zaglav  - zamjena energetski učinkovitom rasvjetom 240.000,00 kn

5. Strategija razvoja Grada Cresa 75.000,00 kn

6. Priprema zemljišta: Otkup zemljišta 480.000,00 kn

7. Pilot projekt lokalnog razvoja Cresa 20.000,00 kn

8. Socijalna zaštita: Crveni križ 14.961,50 kn

9. Troškovi izbora 833,00 kn

10. Program održavanja komunalne infrastrukture: Održavanje zelenih javnih površina 155.000,00 kn 

11. Održavanje stambenog prostora: Stambeno zbrinjavanje: 70.000,00 kn 

Zatim uz višak prihoda utvrđen u financijskim izvještajima iz 2015. Godine, u 2016. godini Grad Cres može raspolagati i neutrošenim sredstvima iz udjela u porezu na dohodak koji je izdvojen na poziciji ministarstva nadležnog za otoke u iznosu od 746.495,46 kn.

Sredstva u iznosu od 746.495,46 kn raspoređuju se u proračunu po sljedećim programima:

1. Program gradnje komunalnih objekata: Uređenje dijela ulice Placido Cortese s pripadajućom infrastrukturom: 296.495,46 kn 

2. Program održavanja komunalne infrastrukture: Održavanje nerazvrstanih cesta 250.000,00 kn

3. Program gradnje komunalnih objekata: Sanacija ceste Beli – Podbeli V faza 200.000,00 kn 

Ostale izmjene odnose se na sljedeće: 

RAZDJEL: GRADSKO VIJEĆE I URED GRADONAČELNIKA - Izmjene unutar pozicija s tim da se ne mijenja ukupan iznos za pojedine programe

RAZDJEL: UPRAVNI ODJEL ZA PRORAČUN I FINANCIJE, KOMUNALNI SUSTAV I PROSTORNO PLANIRANJE 
Materijalni troškovi: predlaže se smanjenje u iznosu od 82.000,00 kn na ime prebaciranja utroška električne energije i vode u aktivnost „Upravljanje imovinom – poslovni i stambeni prostor“, budući da se radi o trošku koji se ne odnosi na materijalne troškove gradske uprave. 

Kapitalni projekt: Nabava opreme: predlaže se povećanje od 40.000,00 na ime ulaganja u računalne programe, zatim u nabavu uredske opreme ( fotokopirni i računala). 
PROGRAM: Održavanje komunalne infrastrukture 
       -prijedlog smanjenja troška opskrbe električnom energijom za 80.000,00 kn za javnu rasvjetu (javna nabava i smanjenje cijene el. energije). 

       -prijedlog povećanja u iznosu od 250.000,00 kn odnosi se na povećanje rashoda za održavanje nerazvrstanih cesta (iz viška prihoda). 
       - prijedlog povećanja održavanja zelenih površina i čistoće javne površine za 270.090,60 kn, od toga za održavanja zelenih površina u visini od 155.000,00 kn (iz viška prihoda) na ime uređenje zelenih površina na rotoru i lokacijama na ulazu u naselje Cres. 

PROGRAM: Upravljanje imovinom
Predlaže se povećanje za 324.000,00 kn i odnosi se na sljedeće obveze:   

-Iznos od 70.000,00 kn na ime uređenja i sanacije stambenog prostora u vlasništvu Grada Cresa (iz viška prihoda). 
- Iznos od 170.000,00 kn za ostale komunalne usluge (voda – javni izljevi, el. energija razni potrošači od kojih se refundira trošak i prikazuje pod ostalim prihodima) 

-Strategija razvoja Grada - 75. 000,00 kn, nakon usvajanja na Strategije na Gradskom vijeću u 2016. godini nastat će  obveza plaćanja računa.

-Obveza za izradu registra nekretnina u visini od 9.000,00 kn.

PROGRAM:  Pomorsko dobro

Predlaže se povećanje za ukupno 200.000,00 kn za radove na održavanju pomorskog dobra i to u skladu s uplatom planiranih kapitalnih pomoći PGŽ za tu namjenu.

PROGRAM: Zaštita okoliša 

-Predlaže se povećanje u visni od 32.000,00 kn na ime povećanih mjera deratizacije i dezinsekcije (pojačana larvicidna dezinsekcija i zaštita od gubara (gusjenica), 

-Kako je u skladu s Uredbom o financiranju udruga, proveden postupak objave javnog poziva za financiranje udruga u 2016. godini i za prioritetno područje Zaštita okoliša potrebno je predvidjeti sredstva u visini od 30.000,00 kn.  

PROGRAM: Program gradnje komunalnih objekata

Predlaže se povećanje za  ukupno 3.042.330,57 kn.
Povećanja se odnosi na sljedeće: 
1. Otkup zemljišta u iznosu od 480.000,00 kn (iz viška prihoda).
2. Naknade za uvjerenja kod ishodovanja građevinskih dozvola - predlaže se povećanje u iznosu od 25.000,00 kn. 
3. Komunalne vodne građevine - 431.330,57 kn (iz viška prihoda) -  radi se o sufinanciranju radova na Šetalištu i ulici Zazid koju je tvrtka Vodoopskrba i odvodnja započela 2015. godine ali iste nije okončala u 2015. godini, i koji financijski terete 2016. godinu i prenesena sredstava iz 2015. godine. 
4. Javna rasvjeta – u iznosu od 240.000,00 kn - zamjena energetski učinkovitom rasvjetom na predjelu Zaglav, (financiranje iz viška prihoda), investicija koja je započela u 2015. godini, radovi su započeli po osiguranju sredstava. Ministarstvo gospodarstva sufinanciralo je ove radove s iznosom od 190.000,00 kn.
5. Javna rasvjeta – predlažu se dodatna sredstva u iznosu od 60.000,00 kn za nove stupove javne rasvjete zbog sve veće potrebe za  postavljanjem novih stupova.  
6. Planirani kapitalni projekt „pristupne ceste“ planiran u iznosu od 350.000,00 kn, izdvaja se u dva kapitalna projekta „Pristupna cesta OU48 i OU49 II faza“ i izgradnja Ulice Placido Cortese s infrastrukturom (financiranje razlike  iz viška prihoda). 
7. U sklopu kapitalnog projekta sanacije Deponija Pržić s reciklažnim dvorištem, planiran je iznos od 170.000,00 na ime otplate nabave polupodzemnih kontejnera i vozila za odvojeno skupljanje otpada. Rebalansom se predlaže odvojeno prikazivanje dva kapitalna projekta: Nabava opreme (kontejnera) u visini od 42.800,00 kn i vozila za odvojeno skupljanje otpada u visini od 85.000,00 kn, odnosno ukupno 128.00,00 kn, te drugi projekt Deponij Pržić – financiranje nabave polupodzemnih kontejnera u visini od 710.000,00 kn i to se 625.000,00 kn odnosi na dio koji financira Fond za zaštitu okoliša, a ostali iznos od 85.000,00 kn odnosi se na udio koji financira Grad Cres iz svojih sredstava u otplati mjesečnih rata s komunalnim društvom. 
8. Cesta Beli Podbeli – prijedlog povećanja za 200.000,00 kn ( iz viška prihoda) 
RAZDJEL:  URED GRADA 
Prijedlog povećanja od 926.422,28 kn 
PROGRAM  Promicanje kulture  

Prenamjena komunalne pekare u preparatorsku radionu – projekt koji je započeo u 2015. godini financiran sredstvima Ministarstva kulture – u visini od 100.000,00 kn (iz viška prihoda).

Početkom godine Grad Cres je u skladu s Uredbom o financiranju Udruga raspisao Javni poziv radi utvrđivanja  načina raspodjele sredstava namijenjenih financiranju javnih potreba Grada Cresa planiranih u Proračunu Grada Cresa za 2016. godinu u ukupnom iznosu od 1.338.000,00 kuna za područja kako slijedi:

· 01. Razdjel: Upravni odjel za proračun i financije, komunalni sustav i prostorno planiranje, program: Zaštita okoliša – Aktivnost: Zaštita okoliša i uređenje naselja - 30.000,00 kn.

· 02. Razdjel: Ured Grada, Program: Promicanje kulture, Aktivnost: Udruge u kulturi, Aktivnost: Kulturna događanja - ukupno 193.000,00 kn  

· 03. Razdjel: Ured Grada, Program: Promicanje sporta, Aktivnost: Sportski klubovi - ukupno 601.000,00 kn.

· 04. Razdjel: Ured Grada, Program: Razvoj civilnog društva, Aktivnost: Promicanje civilnog društva kroz udruge - 287.000,00 kn

· 05. Razdjel Ured Grada, Program: Razvoj gospodarstva  i poljoprivrede,  Aktivnost poticanje gospodarstva, poduzetništva i poljoprivrede - ukupno 127.000,00 kn 

· 06. Razdjel Ured Grada, Potpore male vrijednosti raznih prioritetnih područja (sponzorstva)-   100.000,00 kn

Nakon provedenog postupka donesene su Odluke kojima je utvrđena visina sredstva za udruge koje su se javile na poziv. Za sve ostale udruge koje se nisu javile na javni poziv ponovit će se poziv kako bi se rasporedila planirana sredstva. 
Na ime potpora malih vrijednosti izdvaja se posebna aktivnost Potpore malih vrijednosti raznih prioritetnih područja u visini od 20.000,00 kn. Navedene potpore prethodno su se prikazivale u sklopu pozicije proslave i sponzorstva. 

Zatim predlaže se povećanje od 50.000,00 kn na ime organizacije Kvarnerske rivijere i organizacije regate u Cresu. 

PROGRAM:  Socijalna skrb 

Predlaže se povećanje od 30.000,00 kn na ime isplate naknade božićnice umirovljenicima kojima je božićnica za 2015. godinu isplaćena početkom 2016. godine i koja je isplaćena prema novom načinu obračuna u ukupnom iznosu od 113.700,00 kn; zatim povećanje sredstava za Crveni križ u iznosu od 29.961,60 kn, budući da je zakonska obveza uplata u postotku od ostvarenja općih nenamjenskih prihoda.
PROGRAM: Zdravstvo
Predlaže se povećanje za ostale programe u zdravstvu u iznosu od 20.000,00 kn. 

PROGRAM: Razvoj gospodarstva i poljoprivrede   

Predlaže se povećanje od ukupno 20.000,00 kn na ime prenesenih neutrošenih sredstava za Pilot projekt lokalnog razvoja. 

PROGRAM: Predškolski odgoj  - kapitalni projekti   

Predlaže se povećanje za 206.000,00 kn ime uplate sredstava Elektrovodi d.o.o. izvođaču radova na sanaciji fasade prema projektu poboljšanja energetske učinkovitosti zgrade. Sredstva je osigurao Fond za zaštitu okoliša i navedena sredstva je uplatio po verifikaciji računa koji je Elektrovoda d.o.o. dostavila prema Fondu i APN-u, kao izvješće o izvedenim radovima u visini od 196.000,00 kn. Ostali planirani iznos od 60.000,00  kn osigurava Grad Cres kao dio godišnje obveze prema Elektrovodi d.o.o. izvođaču radova, koju će Grad Cres plaćati sljedećih četrnaest godina na ime uštede utroška energije u zgradi Dječjeg vrtića  Girice.  
PROGRAM: Osnovna škola  - kapitalni projekti 
Predlažu se sredstva u iznosu od 430.000,00 kn na ime sanacije zgrade Područne škole u Orlecu u svrhu uređenja prostora kao Centra otočkog folklora, te sanacije stana u istoj zgradi. Sredstva će osigurati Primorsko goranska županija, te Osnovna škola u Cresu. 

PROGRAM: Predškoslki odgoj 
Prijedlog izmjena odnosi se na usklađenje materijalnih troškova i troškova za plaće. 
PROGRAM: Creski muzej

Prijedlog izmjena odnosi se na usklađenje troškova i uvrštenje viška prihoda iz 2015. godine.
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